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AGRIP ABSTRACT

island vard fyrir alvarlegu &falli pegar ad fjdrmalakerfi pjédarinnar féll
haustid 2008. Hluti af eftirleiknum vegna hrunsins var nokkur fjcldi
rannsokna og dttekta til ad freista pess ad skyra hvad for drskeidis

og afhverju. Hluti peirra skyringa sem fram hafa komio fjalla um ad
stiornmalamenn og fleiri hagsmunaadilar hafi ordio fyrir salreenum og
félagslegum dhrifum af pvi sem kallast vitsmunaskekkjur (cognitive
biases) sem métadi hegdun peirra. Vitsmunaskekkjur geta leitt til
doémgreindarbrests og rongu mati d raunverulegum adsteedum. Pessi
rannsokn fjallar um hvort afstada islenskra alpingismanna til dhaettu,
pegar peir standa frammi fyrir fjarfestingarakvoroun, rimi vio pa
framirkeyrslu i kostnadi sem tolur benda til. Nidurstadan bendir

til pversagnar par sem pingmenn lita a sig sem aheettufaelna, borid
saman vio adra pd sem taka akvardanir, pé ad visbendingar bendi til
umtalsverdrar dhaettu & framdrkeyrslu vid framkvaemd opinberra verkefna.

Efnisord; stjornsysla, vitsmunaskekkjur, opinber verkefni, dheettuafstada

Does the Perceived Risk Attitude among Icelandic Decision Makers comply with the reality of Cost Overruns?

Iceland was severely hit by an economic depression when the entire
financial system of the country collapsed in 2008. The aftermath has
resulted in various investigation reports attempting to understand what
went wrong and why. A part of the explanation offered is that politicians
and other stakeholders are influenced by psychological factors named
cognitive biases. Cognitive biases can lead to judgmental errors and
misperceptions of the real state of nature. This research investigates if the
perception of personal risk attitude among Icelandic parliamentarians
facing investment decision rhymes with the statistics available on

cost overruns in Icelandic public projects. The results are paradoxical

as Icelandic parliamentarians observe themselves as very risk averse
decision makers while there are clear indications of high risk of cost
overruns in public projects.

Keywords; Governance, cognitive biases, public projects, risk attitude

Inngangur

islensk stjornsysla verdur oft tilefni til gagnryni. Hugsanlega er beitt-
ustu gagnrynina ad finna { niu binda verki sem kallast Skyrsla
Rannséknarnefndar Alpingis um addraganda og orsakir falls islensku
bankanna (Hreinsson et al., 2010). Skyrslan var tekin saman ad beioni
Alpingis til ad greina og skyra fall islenska fjarmalakerfisins i oktober
2008 med alvarlegum afleidingum fyrir efnahag pjédarinnar. [ stuttu
mali kallar skyrslan eftir endurb6tum a morgum pattum stjérnsyslunn-
ar. Tveer aorar efnismiklar skyrslur hafa einnig verid gefnar Gt af
Alpingi badar hardordar i gard opinberrar stjérnsyslu’ (RNA, 2013;
2014). P4 ma nefna rannséknarskyrslur sem varda tiltekin fyrirtaeki.2 |
attunda bindi Rannséknarskyrslu Alpingis (Hreinsson et al., 2010) ma
finna sérstakan vidauka par sem fjallad er um nokkra af peim salraenu-
og félagslegu pattum sem hugsanlega hofou dhrif { addraganda hruns-
ins og leiddu til dhaettuhegdunar. Pessir peettir eru oft kalladir vits-
munaskekkjur (cognitive biases). | vidaukanum er leitt ad pvi likum
a0 stjornmdlamenn og adrir hagsmunaadilar hafi ordid férnarlomb
vitsmunaskekkja sem leiddi medal annars til blekkingar um raunveru-
legt astand (Pdrisdéttir, 2009;277-280). Kenningar um vitsmuna-
skekkjur eru byggdar a verkum Herbert Simon (1955). Daniel
Kahneman og Amos Tversky gerdu merkar rannséknir & vitsmuna-
skekkjum & attunda dratug sidustu aldar sem leiddu til kenningar sem
peir kolludu Kenninguna um horfur (Prospect Theory) (Kahneman og
Tversky, 1979). Kenningin um horfur andmeelti kenningunni um Vaent

1 Skyrsla um [bGdaldnasjéd (2013) mé finna & http://www.rna.is/ibudalanasjodur/
skyrsla-nefndarinnar/.
Skyrsla um fall sparisjédanna (2014) ma finna & http://www.rna.is/sparisjodir/skyr-
sla-nefndarinnar/

2 Deaemi eru skyrska um OR (2012) sem ma finna a http:/eldri.reykjavik.is/
portaldata/1/Resources/or-uttekt/OR-Uttektarskyrslan_2012.pdf og SP-Kef spari-
sj60inn (2013) sem ma finna a http:/kjarninn.is/gogn/spkef.

notagildi (Expected Utility Theory) sem var & pessum tima radandi {
greiningu a pvi hvernig akvardanir eru teknar vid 6vissar adstedur
(Gilovich og Griffin, 2002). Kenningin um horfur er nd um stundir
almennt vidurkennd sem mikilvaeg félagsfraedileg hagfreedikenning til
ao skilja betur hegdun peirra sem taka akvardanir vio skilyrdi par sem
6vissa rikir um mogulegar nidurstédur og afleidingar (McDermott et
al., 2008).

Bakgrunnur rannséknarinnar
Fra pvi ad fjarmalakerfio féll ario 2008 hefur verid fatt um steerri opin-
ber framkvaemdaverkefni 4 Islandi. P6 ma telja Ténleika- og radstefnu-
hollina Horpu, ferjuhofn i Landeyjum, undirbdning ad nyju sjikrahusi
i Reykjavik og tvenn jardgong a Nordurlandi. Pessi verkefni eiga pad
sameiginlegt ad komid hefur fram hord gagnryni a pau 1 opinberri
umraedu. Sem demi um umraeduna ma telja kostnadarframurkeyrslu
(Blondal, 2013), rekstarerfidleika (Siglingastofnun, 2011), 6héflega
bjartsyni vegna kostnadar (Olafsdéttir, 2012) og of mikla dhattu &
kostnad almennings (Grétarsdottir, 2012) svo eitthvad sé nefnt.
Gagnrynin a hugsanlega raetur sinar ad rekja til peirrar almennu til-
finningar ad opinberar framkvaemdir & islandi stridi vid Gedlileg
vandamal i 6héfegum meeli en ekki sem stakra og tilviljunarkennda
undantekninga. Steerri opinber verkefni, sem lokid hefur vid sidustu ar,
draga ekki Gr pessari tilfinningu nema ad sidur sé. Hugbdnadarkerfi
fyrir Fjarsyslu rikisins mun hafa fario prefalt fram dr kostnadardeetlun,
Ténleika og radstefnuhdsid Harpa allt ad tvofalt fram Gr kostnad-
ardaetlun og raunar virdist leitun ad opinberu verkefni sem ekki stridir
vi0 sama vandamal. P6 mad pess geta ad Landeyjarh6fn mun baedi hafa
stadist kostnadar- og timadeetlun en hefur pess i stad glimt vio rekstr-
arvandamal og haerri rekstrarkostnad en deetladur var (Grétarsson og
Sigurdsson, 2013). | rannsékninni var pess freistad ad skoda steerri
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verkefni fra sidustu tveimur aratugum eda svo. Rannséknaradferdin var
skjalaryni (documentary analysis) par sem vefgatt’, sem hysir flest
islensk dagbl6d og timarit sidustu dratuga, var notud til ad leita ad
upplysingum um opinberar framkveemdir.
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Mynd 1. Dreifing & présentumismuni & milli raunverulegs og daetlads
kostnadar i opinberum framkveemdaverkefnum (fjéldi verkefna (n ) =
26) yfir tvo aratugi.

Pess skal getid ad pessi adferd var notud par sem ekki er haegt ad
nalgast gagnagrunn yfir opinber verkefni. Tolfreedi um heildarkostnad
vio verkefni, eda verkefnalista, er yfirleitt ekki adgengileg sem heild-
steedar upplysingar & fjarlogum eda fra 60rum opinberum gagnaveit-
um. Pad er jafnvel erfidleikum bundid ad sjd hvada verkefni hafa
hlotido sampykki og hvada verkefni ekki par sem pau sjast adeins sem
hluti af heildarfjarmognun einstakra stofnana og fyrirteekja. Til ad
freista pess ad setja fram mat & framdrkeyrslu kostnadar var pvi valid
a0 fara pessa leid. Alls voru 26 steerri verkefni tekin med. Flest verk-
efnin eru mannvirkjasmidi (24). Medalvirdi verkefnis er 7,4 milljardar
ISK en hagildio er 1,2 milljardar ISK*. Adeins 3 verkefni voru & eda
undir kostnadardeetlun en af pvi [eidir ad naestum 90% peirra féru fram
Gr deetludum kostnadi. AD medaltali fer opinbert verkefni 60% fram ar
kostnaoi. Ef tekin er saman &deetladur kostnadur og raunverulegur
kostnadur a fostu verdlagi er munurinn 63%.

Skjalagreining af pessu tagi hefur galla sem vert er ad minnast a.
Ekki er haegt a0 Gtiloka a0 verkefni sem strida vio framdrkeyrslu kostn-
aoar eigi greioari leid i fjolmidla og af pvi leidi ad stor verkefni, sem
hefou baett tolfreedina, séu ekki talin med. Tolfreedileg markteekni er
pvi umdeilanleg en merki um heettu & kostnadarframdrkeyrslu eru
engu aod siour greinileg. P4 ma pess geta ad mjog stort opinbert verk-
efni, jardvarmavirkjunin & Hellisheidi, er ekki i hdpi pessara verkefna.
Astaedan er st ad engu er likara en ad kostnadardaetlun hafi ekki verid
[6g0 fram pegar ad akvordun um framkveemdina var tekin (Pétursdottir
etal., 2012;255) og pvi ekki mogulegt ad finna Gt hvort mismunur sé
a daetludum kostnadi og raunverulegri nidurstoou. P4 ma geta pess ad
Fridgeirsson (2009) greindi 78 skilamot fra Framkvaemdasyslu riksins
(FSR). St rannsékn bendir til ad 73% af peim verkefnum undir eftirliti
FSR hafi glimt vid framuirkeyrslu i kostnadi. Pvi ma dlykta sem svo ad
framdrkeyrsla i kostnadi i opinberum verkefnum sé tid 4 islandi og
vardi par med islenska skattgreidendur sem borga mismuninn ad
lokum. Einnig ma leida rok ad pvi ad opinber verkefni séu oft tilefni
erfiorar opinberrar umraedu (Fridgeirsson og Bragason, 2014).

Af pessum sékum er athyglisvert ad rannsaka hvernig ad dkvorounar-
takarnir, sem purfa svo oft ad pola gagnryni, lita a sjalfan sig meo tilliti
til viljans til ad taka dhaettu. Margt bendir til ad dheetta & framdarkeyrslu
i kostnadi opinberra verkefna sé umtalsverd. pvi meetti eetla ad

3 www.Timarit.is
4 Astaedan fyrir hdu medalvirdi en hlutfallslega lagu hagildi er fjarhagslegt umfang
Karahnjikavirkjunar.
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akvordunartakarnir ad liti sjalfa sig sem dheettuseekna pegar kemur ad
akvérdunum um opinberar framkveemdir. Hinn moguleikinn er ad
pratt fyrir alla gagnrynina og adrar visbendingar liti peir a sig sem
aheettufaelna. Ef seinni moguleikinn reynist vera skodun peirra ping-
manna, sem sampykkja opinber verkefni inn & fjarlog, er pad i mét-
sogn vio raunveruleikann enda bendir flest til mikilla likinda a veru-
legri forsparskekkju um raunverulegan kostnad pegar ad dkvordun er
tekin um opinbera framkveemd. Pessi métsogn geefi einnig tilefni til ad
meta hvort ekki pyrfti ad endurbeeta stjérnsysluheetti vegna opinberra
verkefna s.s. til ad draga ur heettunni a tittnefndum forsparskekkjum
um kostnad. Innleida meetti verklag og starfsheetti sem mida ad pvi ad
baeta akvordunartoku, verkefnastjornun og &heettuvitund likt og
nagrannapjédir fslendinga hafa gert f pvi augnamidi ad fara betur med
fijarmuni almennings (Fridgeirsson og Bragason, 2014). Pess ma geta
ad pad sidastnefnda er einmitt markmid laga um opinberar fram-
kveemdir (Alpingi, 2002).

Pessi rannsokn skooar hvernig akvorounartakar, p.e. islenskir ping-
menn, meta afstodu sina til aheettu pegar peir standa andspaenis mis-
munandi miklum likum & framdrkeyrslu kostnadar. Afstada pingmanna
er einnig borin saman vid prja hopa stjérnenda dr einkageiranum.
Rannséknarspurningarnar méa draga saman f eftirfarandi: [ fyrsta lagi
er mismunur a afstéou pingmanna (sem sampykkja/hafna fjarlogum)
og stjornenda f premur atvinnugreinum til fjarfestingarahzettu? [ annan
stad, hvernig passar sa sjalfsmynd sem pingmenn hafa til eigin dhaettu-
afstodu til visbendinga um kostnadarframuirkeyrslu?

Freedileg umfjollun

Kenningin um veent notagildi (EU) er afleidd af verkum Von Neumann
og Morgenstern (1944). Grundvollur kenningarinnar eru ad rokvis
(rational) akvorounartaki geti valio milli kosta med pvi a0 tefla saman
likum & ad atburdur verdi og peim afleidingum sem ad atburdurinn
leidir til. Ahaettuafstodu (risk attitude) einstaklingsins er jafnan lyst
med nytjafalli (utility function). Logun nytjafallsins er fundin med pvi
ad greina hvernig einstaklingurinn velur & milli kosta midao vid mis-
munandi mikla ahaettu & nidurstdédu (Weber et al., 2002). Hugtokin ad
vera dheettufeelin, dhaettuhlutlaus og ahaeettusaekin visar til pess hvern-
ig nytjafallio er i laginu. Hvelft (concave) fall bendir til ahaettufelni a
medan ao kdpt (convex) fall bendir til dheettusaekni. Kenningin um
vaent notagildi er gagnleg sem fraedileg ndlgun en hefur annmarka vio
raunverulegar adsteedur. Synt hefur verid fram 4 ad akvorounartaki a
erfitt med ad ryna i tolfraedileg gogn og forgangsrada a peim grunni
likindi og mismunandi nidurstodur (Schoemaker, 1982). Kahneman og
Tversky syndu med fjolda tilrauna hvernig félk gekk a svig vio kenn-
inguna um vaent notagildi (Kahneman og Tversky, 1979). Peir héldu
fram a0 félk noti huglaegar leidsagnarreglur (heuristics) til ad einfalda
pad flokna vidfangsefni ad meta likur og afleidingar. Akvardnir eru
fremur teknar af pvi ad audvelt er ad kalla fram tiltekna atburdi i hug-
anum frekar en ad tidlka tolfreedilegar visbendingar, pvi sem ad er
demigert frekar en tolfraedilegri marktaekni atburda og pvi hvernig
hugurinn tdlkar upplysingar fremur en tolfreedilegrar greiningar.
Leidsagnarreglur eru gagnlegar vid daglega idju en geta engu ad sidur
leitt til domgreindarbresta eins og Kahneman og Tversky (1974; 1979)
greindu fra { sinum merkum greinum um démgreind og 6vissu. Peir
Gilovich, Griffin og Kahneman (2002) og Kahneman et al. (1982)
syndu fram & ad jafnvel pegar ad akvordunartakar vita af haettunni a
mistokum bregst démgreindin peim samt. Rannséknir benda til
fjogurra megin leidsagnarregla sem hafa dhrif a getu okkar til ad meta
gogn og sviosmyndir. Pessar leidsagnarreglur kallast lysing (repres-
entativeness), stadbinding (availability), kreekja (anchoring) og fram-
setning (framing). Til ad nefna daemi um hvernig pessar leidsagnarregl-
ur virka pa visar lysing til pess ad vid hunsum idulega tolfreediskekkju
litilla drtaka, stadbinding visar til hvernig vid metum likur & atburdum
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& grunni pess sem vid upplifoum nylega frekar en empiriskum gogn-
um, kreekja visar til hvernig ad fyrsta upplifun situr i h6fdinu og verd-
ur viomio jafnvel p6 ad nyjar upplysingar bendi til einhvers annars.
Loks ma geta um framsetninguna sem bendir til ad framsetning upp-
lysinga hafi jafnvel meiri ahrif en upplysingarnar sjalfar (Winch og
Maytorena, 2012).

pa bendir margt til a0 jafnvel pé ad folk viti ad fyrri forspar voru of
bjartsynar pa sé pad samt sannfaert um ad naestu forspar sé raunseejar
(Buehler et al, 1994). Vitsmunaskekkjur og leidsagnarreglur hugans
virka dgeetlega vid dkvednar adsteedur en geta leitt til skipulagsgildra
(planning fallacies) sem leidir til of mikillar bjartsyni vid forspar og
deetlunargero.

Vanmat a kostnadi, ofmat & samfélagslegu virdi og almenn bjartsyni
an innistaedu eru vandamal sem eru vel pekkt um heim allan. Flyvbjerg
etal. (2009) kallar pessi fyrirbeeri blekkingu (deception) og sjalfsblekk-
ingu (delusion) til ad greina a milli pess hveneer visvitandi er hallad
réttu méli og hvenaer raedir um émedvitada hegdun. I hnotskurn virka
leidsagnarreglurnar pannig ad akvordunartakinn man fyrst og fremst
eftir vel heppnudum verkefnum en velur ad gleyma mistokum og
vandraeedum. Vandamal og erfidleikar i sidasta verkefni eru talin vera
stok fyrirbeeri sem Oliklegt er ad endurtaki sig i naesta verkefni.
Akvordunartakinn sér pvi ekki skdginn fyrir trjanum og velur medvit-
a0, eda 6medvitad, pad jakveeda en vikur fra sér pvi neikvaeda 6had
pvi hvort reynslan bendi til innisteedu fyrir slikri bjartsyni eda ekki
(Lovallo og Kahneman, 1994; Buehler et al., 1994; Buehler et al.,
1997; Newby-Clark et al., 2002).

Annad fyrirbaeri sem getur einnig leitt af sér gallada deetlunargerd er
kallad mistdlkun af asetningi (strategic misrepresentation) (Wachs,
1989). Jones og Euske (1991) skilgreindu petta fyrirbaeri i samhengi
opinbers rekstrar svona: “[strategic] misrepresentation is the planned,
systematic distortion or misstatement of fact, lying, in response to
incentives in the budget process” (Jones og Euske, 1991;437).

Bent Flyvbjerg (2006) vill aetla ad mistdlkun af asetningi sé ekki sist
algeng i opinberum verkefnum. Morg opinber verkefni keppa um
takmarkada fjarmuni sem leidir til prystings pegar ad dkvordunartak-
inn telur sér skylt ad berjast fyrir ,sinu” verkefni i samkeppni vid
onnur: ,Here, when forecasting the outcomes of projects, forecasters
and managers deliberately and strategically overestimate benefits and
underestimate costs in order to increase the likelihood that it is their
projects, and not the competition’s, that gain approval and funding”
Flyvbjerg (2006;6). Visvitandi vanmat & kostnadi og ofmat a geedum
verkefna kallar Flyvbjeg ,6fugan Darwinisma” eda ,sa vanhaefasti lifir
af” (Flyvbjerg, 2005).

Adferoir
Rannsoknin er megindleg medal fjogurra hépa sem ymist taka akvarod-
anir fyrir hond skattgreidenda eda i einkafyrirtaeekjum. Hoparnir eru:
Alpingismenn, forstjorar/framkveemdastjorar i framleidslufyrirtaekjum,
forstjorar/framkveemdastjérar i pjonustufyrirteekjum og forstjérar/fram-
kveemdastjorar i sprotafyrirtaekjum (frumkvodlar). Nofn stjdrnendanna
i einkageiranum voru fundin i atvinnugreinalistum ar timaritinu Frjalsri
verslun (Frjals Verslun, 2013a; Frjals Verslun, 2013b). Valio byggdist a
peirri forsendu ad hugsanlega sé munur a afstoou til dhaettu eftir
atvinnugreinum. N&fn pingmannanna voru fengin af vefsvaedi Alpingis.
Allir i pydinu fengu persénulegan tolvupdst par sem markmid
kénnunarinnar voru Gtskyrd og nafnleyndar heitid. Tolvupéstinum var
fylgt eftir med netkdnnun. Af 63 pingmonnum svérudu 23 (36%), af
73 stjérnendum i framleidslufyrirteekjum svorudu 47 (64%), af 91
stjornendum 1 pjonustufyrirteekjum svérudu 52 (56%) og af 82 frum-
kvodlum svaradi 31 (38%). Af hopi pingmanna eru 65% peirra sem
svorudu karlmenn, 96% eru karlmenn i hépi stjérnenda f framleioslu-
fyrirtaekjum, T hopi stjérnenda i pjonustufyrirteekja voru 88% svarenda

karlmenn og 67% frumkvédla reyndust vera karlmenn. Medalaldur
pingmanna er 49 ar, 47 ar medal stjérnenda i framleidslufyrirteekjum,
52 ar i pjonustufyrirteekjum og loks 36 ar medal frumkvoola.

Rannsoknin var hénnud til ad meta persénulega afst6du til aheettu
med pvi ad bidja patttakendur ad meta sjalfa sig & kvardanum 1-10
(1= tek aldrei dhaettu, 10= tek alltaf dhaettu). Pessu var fylgt eftir med
pvi ad spyrja um viljann til fjarfestingar ef patttakandinn hefdi unnio
umtalsverda upphaed i happdreetti (16 milljonir ISK). Eftir ad hafa
unnid i happdreettinu bydur virt fjarmalastofnun patttakandanum ad
fjarfesta upphaedinni, eda hluta hennar, i dbatasamri en dhaettusamri
fjarfestingu®.

Helsti tilgangur rannséknarinnar var ao freista pess ad dkveda 16gun
nytjafallsins sem Iysir afstédu hépanna til aheettu. [ pvi augnamidi var
stillt upp moguleikum sem eiga ad lysa valkostum sem dkvordunartak-
inn kann ad standa frammi fyrir. Inntak kénnunarinnar er ad deetlun
um kostnad hefur verid gerd en jafnframt hefur verio sett fram mat 4
dhaettu & framdrkeyrslu  sem hlutfall af kostnadaraeetlun.
Akvordunartakinn & ad velja kost par sem hann er hlutlaus (indifferent)
milli likinda & a0 standast deetlun og likinda & framdrkeyrslu. Verkefnin
sem spurt var um voru prennrar gerdar: [ fyrsta lagi verkefni til ad baeta
starfsmannaadstoou, i annan stad ao fjarfesta i nyrri framleidslulinu og
loks ad fjarfesta i oryggiskerfum®. bessar verkefnisgerdir voru valdar
sem daemigerdar fyrir verkefni sem eiga ymist ad skila hagnadi eda
beeta skilyrdi og velferd. Akvordunartakinn purfti ad velja hutleysi
milli valkosta med pvi ad velja milli eftirfarandi:

Eg myndi adeins sampykkja (..) —verkefnid ef ég er sannfaerdur um
a0 raunverulegur kostnaour er leegri eda jafn deetludum kostnadi.

Eg myndi sampykkja (..) —verkefnid ef likur & framdrkeyrslu kostn-
adar eru 10% og likur & ad standast dzetlun eru 90%.

Eg myndi sampykkja (..) —verkefnid ef likur & framdrkeyrslu kostn-
adar eru 20% og likur & ad standast dzetlun eru 80%.

Eg myndi sampykkja (..) —verkefnid ef likur & framdrkeyrslu kostn-
adar eru 30% og likur & ad standast deetlun eru 70%.

Fullyrdingin var endurtekin fyrir 30% likur & framurkeyrslu kostnao-
ar og 70% likum pess ad vera a deetlun, 40% likur & framdarkeyrslu
kostnadar og 60% likum pess ad vera & deetlun o.s.frv.

ESli malsins samkveemt var ekki haegt ad nota sému verkefnisgerdir
fyrir pingmennina. Starfsmannaadstada vard ad heilsugeeslustod, fram-
leidslulina vard ad virkjun og oryggiskerfi ad bjorgunarpyrlu. P& voru
fjarfestingartolur adlagadar ao liklegri tolu vegna pessara verkefna.

Nidurstoour konnunar

Pingmenn eru ad eigin mati sa hopur sem sist viljugur til ad taka

persénulega dhaettu (5,3) en frumkvodlar eru pess fasastir (6,6).
Adspurdir um hvad miklu af happdrettisvinningnum héparnir

myndu fjarfesta eru pingmenn varfaernastir og frumkvodlarnir fasastir

til a0 taka dhaettu. Pingmenn myndu adeins fjarfesta 2 milljénum

(12%) ISK en frumkvodlar myndu fjarfesta 3,5 milljonum 1SK (22%).

5 [myndum okkur ad pd hafir unnid 16 milljénir kr i happdretti. Sama dag og pu
feerd vinningin kemur traust og virt fjarmalastofnun til pin med fjarfestingartilbod
med eftirfarandi skilyrdum: Pad er 50% maoguleiki a ad tvofalda fjarhaedina sem
fjarfest er a tveimur drum. Pad er jafn liklegt ad helmingur fjarfestingarupphaedar-
innar glatist. Hvada hlutfalli 16 milljéna happdreettisvinningsins myndir pa fjar-
festa i samraemi vid tilbodio?

6 Pu ert hluti af hopi sem 4 ad taka fjarfestingarakvordun vegna priggja verkefna.
Fyrir liggur kostnadaraaetlun dsamt évissumati (likum & framdrkeyrslu kostnadar).
Fyrsta verkefnid er (..). Kostnadardeetlunin er (..) ISK en vegna dvissu um framtidina
eru likur & ad kostnadardaeetlun standist ekki. Eftir ad verkefnid hefur verid sampykkt
verdur ekki haegt ad haetta vio pad. Hvad af eftirfarandi a best viod pig?
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Mynd 2. Personulegur aheettustudull & kvardanum 1 til 10.

Mynd 3. Hlutfall happdreettisvinningsins sem hoparnir eru fdsir til ad
fjarfesta i dhaettusomum valkosti (50% likur & drangri).

Tafla 1. Yfirlit yfir svor fra 6llum hépum og dreifing & milli valkostanna.

Adstada/heilsugaeslustod Framleidslulina/virkjun Oryggiskerfi/bjorgunarpyrla

c ke s c ke I c e s

Valkostir é é g E é 3; g E é % % E

Pl E| S| E|F| 5|2 E| 2| 5|28t

= - £ = = = = - £
Engin framdrkeyrsla 14% | 20% | 14% 3% | 18% | 15% | 12% | 10% | 14% | 18% | 10% | 10%
Minna en 10% yfir 59% | 41% | 47% | 33% | 59% | 39% | 43% | 23% 59% 38% | 29% | 23%
Minna en 20% yfir 18% | 24% | 22% | 30% | 9% 24% | 22% | 27% 14% 11% | 35% | 13%
Minna en 30% yfir 5% 7% 8% 27% | 5% 17% | 16% | 23% 9% 20% | 12% | 27%
Minna en 40% yfir 0% 4% 2% 3% 5% 2% 0% 3% 0% 4% 2% | 20%
Minna en 50% yfir 0% 4% 6% 0% 5% 2% 6% 7% 0% 0% 4% 7%
Minna en 60% yfir 0% 0% 2% 0% 0% 0% 2% 0% 5% 4% 0% 0%
Minna en 70% yfir 5% 0% 0% 3% 0% 0% 0% 0% 0% 2% 2% 0%
Minna en 80% yfir 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 7% 0% 2% 6% 0%

Adstada/heilsugaeslustdd

Framleidsla

I pjonusta

I Frumkvodlar

Framleidslulina/virkjun

Framleidsla

I pjénusta

B Frumkvodlar

5 . . 5 5 . . bingmenn
X & & & ¢SS ===Dbingmenn
Qﬁ(” o\o\\ o\ﬁiQ e o\e* o\o\\ o\o\\ o\e\& 0\05\
A S PSP
K’\’Z’& o8 o8 o8 L & &
LFLLLLLLLLE &
L &S E KR L L L
<<§‘Q" (S NN <<,’~‘°§ @\o @\«\ @\o @\o @\«\ @\o @\o @\«\
Mynd 4. Tidni svara eftir valkostum fyrir starfsmannaadstéou/ Mynd 5. Tidni svara eftir valkostum fyrir framleidslulinu/virkjun.
heilsugaeslustoo.
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Mynd 6. Tidni svara eftir valkostum fyrir éryggiskerfi/bjérgunarpyrliu.

Stoplaritin @ myndum 4, 5 og 6 syna &l somu leitni. Til ad greina
pingmennina betur fra eru peirra dreifing { svérum audkennd med
Iinu. Meirihluti pingmanna velja kosti sem eru varlegir m.t.t. framdr-
keyrslu. Stjérnendur i framleidslu- og pjénustufyrirteekjum velja a
mjog svipadan hatt en frumkvodlar eru djarfastir f vali sinu.

Leitnin kemur betur fram i mynd 7 par sem adeins fyrstu tveir val-
kostirnir eru syndir (engin framirkeyrsla og 90% likur & engri framar-
keyrslu). Pessi nidurstada rimar vel vid myndir 2 og 3 sem einnig
benda til dhaettufeelinna pingmanna, samsémunar & milli stjérnenda
framleidslu- og pjonustufyrirteekja og hlutfallslega aheettusaekinna
frumkvodla.

80%
Qo
o 70%
> 60%
¥
2 % 50% -
© QO
=
c £ 40%
£z
& £ 30% -
é =E
= 20%
o
=
I 10% -
0% -
bingmenn Framleidsla bjonusta Frumkvodlar

Mynd 7. Adgreining a tidni svara fyrir valkostina ,, Engin framdrkeyrsla”
og ,minna en 10% heetta a framdrkeyrslu”.

= <%= pbingmenn
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==fe=—Djdnusta
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Q2 & & & $ & & $
& & F o u\e&\ o\a&(\ KN .;\3(\
S s S S S S
@@ 'oé\ ’bé\ 'oQ’Q 'bé\ ’bé\ @Q’Q - 'oe}\
&
§ & @@ @EEEEE
%Q

Mynd 8. Uppséfnud tidoni fyrir hépana i kbnnuninni.

Eins og sést & mynd 8 eru islenskir pingmenn dhaettufeelnasti
hépurinn og frumkvodlar dhaettuseeknastir. Stjornendur i framleidslu-
og pjonustufyrirteekjum hafa pvi sem naest somu afst6ou til dhaettu.
Samanburdarhéparnir eru radandi hvad dhaettusaekni vardar i 6llum
valkostum. Tolfreedilega marktekur munur er & milli medaltals sam-
anburdarhépanna og pingmannahopsins’.

Umradur og takmarkanir

Verulegt hlutfall fslenskra opinberra verkefna strida vio framdrkeyrslu
kostnadar (Fridgeirsson, 2009) (Fridgeirsson og Bragason, 2014) en
pingmenn telja engu ad sidur sjalfa sig mjog varfeerna. pingmenn eru
a0 eigin mati dhaettufelnasti hépurinn bordid saman vid akvordunar-
taka i einkageiranum. Meira en 70% pingmanna telja ad peir myndu
ekki sampykkja opinbert verkefni ef heetta a framdrkeyrslu sé meiri
en 10%. A hinn béginn bendir athugun & framdrkeyrslu opinberra
verkefna til pess ad medalframdrkeyrslan sé 60%. Erfitt er ad sja ad
petta geti stadist.

Ein moguleg skyring eru ahrif vitsmunaskekkju sem kallast fram-
setning. Kenningar um framsetningu kveda t.d. & um ad félk synir
sterkari viobrogd vid hugsanlegu tapi en hugsanlegum hagnadi
(Tversky og Kahneman, 1981). Pingmennirnir, rétt eins og almenn-
ingur, vita vel af pvi ad opinber verkefni eru ahaettusom me9 tilliti til
kostnadarframdrkeyrslu. A hinn béginn m4 vera ad pegar pingmenn
standa frammi fyrir r60 spurninga par sem lyst er mismunandi likum
a framdrkeyrslu velji peir kost sem kvedur & um litla dhaettu & tapi.
Onnur leidsagnarregla sem geeti hafa haft &hrif & pingmennina er
kollud stadbinding. Vera ma ad pingmenn vilji frekar muna frekar
eftir tilvikum par sem peir téku varfaerna afst6du en peim par sem
beir toku aheettu. Ahzettufeelnina meetti einnig rekja til lysandi leid-
sagnarreglunnar. Eitt einkenni peirrar reglu kallast fjarheettuspilara-
gildran (gamblers fallacy). Fjarheettuspilaragildran er veentingin um
aod hlutirnir lagist af sjélfu sér fai peir négu langan tima til pess. Vitad
er ad framurkeyrsla er vandamal i fortidinni en framtidin lofar géou.
Loks ma vera ad kraekja hafi verio ad verki par sem fyrsti valkosturinn
var ,engin framirkeyrsla”. Veentanlega er pé liklegasta skyringin su
ad pingmdénnum finnst ekki annad vid haefi, 1 1j6si stédu sinnar, en
ad svara eins og peir séu mjog varfaernir pegar kemur ad pvi ad fjar-
festa fjarmunum almennings.

Varfeerin afstada pingmanna  nafnlausri kénnun kann pé ad koma
einhverjum & évart pegar samanburdarhéparnir eru hafoir i huga.
Marktaekur munur er & aetladri ahaettuafstodu pingmanna og stjorn-
enda dr einkageiranum. Stjérnendur i einkageiranum eru yfirleitt
abyrgir gagnvart eigendum fyrirteekjanna sem peir pjéna vegna fjar-
festinga en peir eru samt dhaettusaeknari en pingmennirnir. Margir
frumkvoolar eru jafnframt eigendur sinna fyrirteekja en peir eru samt
mun  ahaettuseeknari en pingmennirnir. Rokfraedilega kann pessi
nidurstada pvi ad koma & évart par sem pingmennn eru aldrei ad
haetta sinum fjarmunum. P& eru naestum engar likur & ad pingmenn
purfi ad seeta annarri abyrgd vegna opinberra verkefna sem fara fram-
Ur kostnaoi. Eftir ad verkefni hefur verid sampykkt & fjarlogum er
abyrgdin i rauninni feerd til framkveemdavaldsins. [ stuttu mali er pvi
[itid samhengi milli aetladrar afst6du pingmanna til dhaettu og raun-
veruleikans ekki sist i 1j6si pess hvernig adrir hépar svara.

Pad ma faera rok fyrir pvi ad rannsékn af pessu tagi sé baedi fyrir-
sjaanleg og gollud. 1 fyrsta lagi ma vera ad fair vidurkenni dhaettu-
saekni T konnun af pessi tagi. P4 ma benda a ad urtokin eru ekki stér
og til deemis svara adeins 23 pingmenn af 63. Einnig purfti ad nota
aodrar verkefnisgerdir hja pingmonnunum en samanburdarhépunum
pannig ad deila ma um hvort verid sé ad bera saman fyllilega samb-
aerileg verkefni.

Engu ad siour er liklegt ad pessi rannsékn gefi til kynna tekifeeri til

7 Chi-square préf (95% 6ryggismork).
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umbéta { opinberri stjérnsyslu. itrekad f premur itarlegum rannséknar-
skyrslum, sem Alpingi pantadi sjalft, er dkvordunartaka og stjorn-
sysluframkveemd hardlega gagnrynd. Vanhaefni, démgreindarbrestur,
skortur & verklagsreglum og formfestu asamt aheettuhegdun eru nefnd-
ar sem skyringar a gifurlegu fjdrhagstjoni og vandamalum sem munu
vera byroi a islenskum skattgreidendum um langa hrid. bessar Gttektir
voru akvednar og gefnar Ur af sému pingmonnum og telja sig aheettu-
feelna pratt fyrir visbendingar um hid gagnsteeda sex arum eftir hrunid
mikla i oktéber 2008.

Froolegt veeri ad vita hvort dkvordunartakar i 60rum [6ndum liti
eigin hegdun i sama |j6si og hér a landi.

Nidurstada

Kenningar um vitsmunaskekkjur og visvitandi mistilkun eru ahuga-
verdar til ad auka skilning okkar & rétum pess ad opinber verkefni
strida vid heettuna & framurkeyrslu kostnadar. Svo virdist sem islensk
stjornsysla i ndverandi mynd sé gott deemi um hvernig vandamalin
raungerast. Pratt fyrir umtalsverda vidleitni til ad skilja pau vandamal
sem leiddu til falls fjarmalakerfisins arid 2008 bendir fatt til ad pau
hafi verid uppreett. Pvert & méti virdast forspar um kostnad vera bjart-
synar sem fyrr og hatromm umraeda um opinberar framkvaemdir er oft
haod 1 fjolmidlum nd sem ddur. brétt fyrir ad svo virdist sem ad stjérn-
festu sé abdtavant eru pingmenn, ad eigin mati, dhaettufeelnir boriod
saman vid stjornendur { einkafyrirtaekjum.

Helsta nidurstada pessarar rannséknar er ad hvetja til pess ad peir
sem hlutast til um fjarfestingu opinberra fjarmuna raedi af hreinskilni
hverju saeti pessi mikli munur & aetladri afstédu til dheettu og raun-
veruleikans samkveemt peirri tolfreedi sem liggur fyrir.
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