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Borgarsamgöngur – viðfangsefni og markmið

• Samgöngur eiga að vera áreiðanlegar og góðar 
– leita þarf hagkvæmustu lausna til að flytja fólk og vörur á milli staða
- með fjárhagslega skilvirkum, öruggum og umhverfisvænum hætti

• Innri viðfangefni - t.d. samgönguinnviðir, viðhald og rekstur þeirra

• Ytri viðfangsefni – t.d. notendakostnaður, loftslagsmál, lýðheilsa & lýðræði

• Gera þarf greinarmun á samgöngum í borgum og utan þeirra

• Stöðug leit að jafnvægi til að ná settum markmiðum



Þangað til allir fullorðnir hafa hver sína bifreið



Stefna og áætlanir í upphafi aldarinnar 

• Svæðisskipulag höfuðborgarsvæðisins 2001- 2024

• Áhersla á fjárfestingar í svæðisvegum og stofnbrautum fyrir um 170 ma.kr. og um 125 ma.kr. í aðra 

gatnagerð. Ekki voru gerðar áætlanir um innviði fyrir aðra samgöngumáta

• Umferðarspár: Ekin vegalengd +82% og aksturstími + 66% á tímabilinu m.v. 37% íbúafjölgun.

• Tillögur sveitarfélaganna til vegáætlunar 2007-2018

• Áhersla á umfangsmiklar stofnvegafjárfestingar, yfir 100 ma.kr. til 2018 og að Sundabraut yrði byggð en 

fjármögnuð eftir öðrum leiðum.

• „…þrátt fyrir að í þessum áætlunum sé gert ráð fyrir miklum framkvæmdum til að bæta flutningsgetu stofnvegakerfisins er 

ljóst af umferðarspám að það dugar ekki til. Skoða þarf hvort og hvernig fara eigi í frekari gerð akreina fyrir 

almenningssamgöngur…, til að mæta þeirri staðreynd að útvíkkun gatnakerfisins er takmörkunum háð.“



• Samkomulag um endurskoðun svæðisskipulags 2012:  
• Markmið um sjálfbæra þróun verði ráðandi í skipulagi svæðisins 

með blandaðri landnotkun, þéttingu byggðar og vistvænum 
samgöngum. 

• Höfuðborgarsvæðið 2040, samþykkt 2015:
• Lykilatriði í stefnunni er að sá vöxtur verði hagkvæmur og ekki 

verði gengið á umhverfisgæði þeirra sem þar búa fyrir. 
Það er því nauðsynlegt að fyrirsjáanlegri fólksfjölgun verði mætt
án þess að bílaumferð aukist í sama hlutfalli og án þess að óbyggt
land verði brotið í sama mæli og síðustu áratugi.

Endurskoðun stefnu og áætlana  
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Sviðsmyndir til 2040 (úr greiningarvinnu frá 2013-2014)

A   Óbreytt stefna. 

B  Hlutfall almenningssamgangna:    12-13%.

Þjóðhagslegur ábati: 95-115 ma. kr.

C  Hlutfall almenningssamgangna:    16-20%.

Þjóðhagslegur ábati: 175-195 ma.kr.
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• Einkaneysla skv. Hagstofunni:
• Húsnæðiskostnaður  - stærsti útgjaldaliðurinn
• Samgöngukostnaður almennt um 15% af útgjöldum heimila  (2.-3. sæti)

• 48 ma. kr./ári í kaup ökutækja 2016-2020
• 127 ma.kr/ári í rekstur ökutækja 2016-2020.

• Ætla má að íbúar höfuðborgarsvæðisins verji beint  
um 9 ma. kr. á mánuði í kaup og rekstur eigin ökutækja….

Viðfangsefni í borgarsamgöngum - dæmi
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Flýti- og umferðargjöld í samgöngusáttmála

• Betri samgöngum ætlað að innheimta flýti- og umferðargjöld á höfuðborgarsvæðinu, verði ákveðið 
með lögum að leggja slík gjöld á, og byggja upp innviði slíkrar innheimtu.

• Gjöldin tryggi nauðsynlega fjármögnun um leið og þau stuðli að því að markmiðum sáttmálans verði 
náð. Við útfærslu verði horft til eftirfarandi þátta:

• Hraða framkvæmdum. 

• Létta á bílaumferð.

• Draga úr útblæstri og mengun frá umferð, einkum á álagstímum, og stuðla þannig að því að loftslags- og 
loftgæðamarkmið ríkis og sveitarfélaga náist.

• Styðja við breyttar ferðavenjur til og frá vinnu á háannatímum. 

• Unnið að undirbúningi með fulltrúum FJR, SRN, SSH og ITF/OECD síðan haustið 2021.

• Samkvæmt þingmálaskrá á að leggja fram frumvarp í mars 2023.



Endurskoðun gjaldtöku af umferð – notkunartengd gjöld

• Um 90% af ytri kostnaði bílaumferðar í Evrópu er vegna slysa (37%), umferðartafa (35%), 

loftslagsáhrifa (10%) og loft- og hljóðmengunar (10%).

• Ytri kostnaður umferðar hærri í borgum en dreifbýli 

- margfalt hærri á annatímum en utan annatíma.

• Tækifæri til að innlimunar ytri kostnaðar (e. internalization

of external cost) með breyttri gjaldtöku, hagrænir hvatar

- sá geldur sem veldur (e. User-pays-principle).

• Gjöld taki mið af stað og stund  - taki mið af ytri áhrifum.



Samgöngur á höfuðborgarsvæðinu – vaxandi viðfangsefni







Að lokum

• Grunnspár um kröftugan vöxt í samgöngum til 2034 (lokaár samgöngusáttmála)

• Bílferðir +37%

• Hjólaferðir +60%

• Almenningssamgönguferðir +115%

• Náum við settum markmiðum um hagkvæmar, skilvirkar, öruggar og umhverfisvænar borgarsamgöngur?

• Erum við á réttri leið?

• Viðfangsefni í borgarsamgöngum mörg og fjölbreytt – skorðum og skilyrðum fjölgar

• Stöðug leit að jafnvægi til að ná settum markmiðum 

• Gera þarf greinarmun á samgöngum í borgum og utan þeirra 
– aðrir ytri þættir - fjölbreyttari lausnir  - aðrir hagrænir hvatar. 



Viðfangsefni í borgarsamgöngum

Málþing á vegum VFÍ
Dagur múrmeldýrsins 2023
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