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Verkfraedingafélag Islands

Umhverfis- og audlindaraduneytid
Skuggasundi 1
101 Reykjavik

Vardar: Umsogn Verkfraedingafélags islands (VFi) um heildarendurskodun laga um mat 4
umbhverfisdhrifum nr. 106/2000.

1. Inngangur

A samradsgatt islenskra stjornvalda 4 island.is er dskad eftir umségn um heildarendurskodun laga um mat
a umhverfisahrifum nr. 106/2000 sem umhverfis- og audlindaradherra hefur dkvedid ad lata gera og er
opid fyrir umsagnir 22.08. - 01.10.2018.

Pann 14. agust sl. var haldinn upphafsfundur vegna heildarendurskodunar laganna @ vegum umhverfis- og
audlindarddherra og hans raduneytis og til fundarins var bodid félagasamtokum, framkvaemdaadilum,
sveitarfélogum, stofnunum, haskélafélki og 6drum hagsmunaadilum. Markmid fundarins var ad leita eftir
sjénarmidum pessara adila vegna fyrirhugadrar endurskodunar 4 l6gum um mat & umhverfisadhrifum og
par var leitast vid ad svara tveim grundvallarspurningum vardandi mat & umhverfisahrifum:

1. Med hvada haetti er haegt ad tryggja sem best lydraedislega adkomu almennings, félagasamtaka
og haghafa ad ferli vid mat @ umhverfisahrifum?

2. Med hvada heetti er haegt ad auka skilvirkni i akvardanatdku vid mat & umhverfisahrifum

Verkfraedingafélag islands atti fulltria 4 fundinum auk pess sem félagsmenn VFi téku margir patt sem
fulltrdar radgjafa, framkvaemdaadila o.fl.

A sidu samradsgattarinnar par sem fjallad er um fyrirhugada heildarendurskodun® segir ad naestu skref {
ferlinu séu ad skipa starfshoép til ad vinna ad heildarendurskodun laganna og rada sérfraeding sem mun
greina nuverandi 16ggj6f sem byggir a tilskipun Evrépusambandsins og skoda sambeaerilega 16ggjof og ferli
umhverfismats i okkar nagrannarikjum.

Login sem eru i gildi i dag eru ad grunni til frd drinu 2000 en sidan pa hafa verid gerdar nokkrar breytingar.
Sidustu meginbreytingar sem ordid hafa 4 16gunum voru arid 2014 (l6g nr. 138/2014) pegar sampykktar
voru breytingar i framhaldi af athugasemdum Eftirlitsstofnunar EFTA (ESA) sem barust
umhverfisraduneytinu vegna laga um mat @ umhverfisdhrifum auk breytinga sem gerdar voru a grundvelli
reynslu af framkveemd laganna. Helsta breytingin 2014 er ad vidaukum sem fjalla um matsskyldu
framkvaemda var breytt. ba vard nokkur breyting 4 framkvamd umhverfismatslaganna med breytingum a
[6gum um nattaruvernd (log nr. 109/2015).

1 https://samradsgatt.island.is/oll-mal/SCases/Details/?id=107 (skodad 24.09.2018)



https://samradsgatt.island.is/oll-mal/$Cases/Details/?id=107

2. Reynsla af ndverandi logum

Sem radgjafar framkveemdaadila og sem starfsmenn framkvaemdaadila, eftirlitsadila og leyfisveitenda hafa
félagsmenn VFi kynnst framkvaemd laganna fra upphafi. Reynsla peirra af peim er pvi mikil og hefur vida
komid fram gagnryni a pessa framkveemd sem margir telja ad hafi versnad i seinni tid. Helsta gagnrynin er
ad timinn sem ferlid tekur hefur verid ad lengjast og par kemur ymislegt til:

Skipulagsstofnun tekur sér lengri tima en [6gbundnir frestir segja til um og timi sem fer i 6formlega
ferla, s.s. yfirlestur & drogum hefur verid ad lengjast. Skipulagsstofnun ber vid fjélgun mala og
manneklu

Opinberir umsagnaradilar sem Skipulagsstofnun velur fyrir hvert mal halda margir ekki I16gbundna
fresti og fa framlengingu @ honum fra Skipulagsstofnun. Sama skyring er oft gefin hér, p.e.
mannekla og fjdélgun mala

Sveitarstjérnir minni sveitarfélaga sem oft purfa ad veita umsagnir um fléknar framkvaemdir og
sidan veita framkvaemdaleyfi eiga skiljanlega oft i erfidleikum med ad vinna slikar umsagnir og
leyfi. Nefndir minni sveitarfélaga sem fjalla um umsagnir og skipulag hittast yfirleitt sjaldan,
kannski a fjogurra vikna fresti sem getur valdid t6fum

Pessi drattur a frestum leidir til pess ad erfitt reynist ad datla i upphafi hve langan tima ferlid muni
taka. ba eykur petta kostnad og getur leitt til pess t.d. ad naudsynlegar rannséknir sem eru
leyfisskyldar og byggja & nidurstédum matsins og skipulagi geti dregist. Slikar rannséknir eru oft
arstidabundnar pannig ad drattur vegna pess ad timafrestir halda ekki getur frestad rannsdknum
um ar og valdid verulegri tof 4 undirbuiningi og lokum framkveemda med tilheyrandi kostnadi

S6mu stofnanir koma stundum ad sama mali oftar en einu sinni. Eru kannski baedi umsagnaradilar
og leyfisveitendur. P4 eru sumar opinberar stofnanir umsagnaradilar og einnig ad vinna ad
rannséknum fyrir framkveemdaadila vegna frummatsskyrslu og eru pvi i peirri erfidu adstédu ad
gefa umsodgn um skyrslu sem byggir a peirra eigin vinnu

Krofur sem gerdar eru til framkvaemdalysinga af hendi Skipulagsstofnunar hafa verid ad aukast og
stundum bedid um framkveemdalysingar i matsdaetlun og frummatsskyrsiu sem ekki er unnt ad
svara fyrr en langt er komid i hénnunarferlinu. Matid parf ad geta byggt a forhdnnun pvi ef pad
leidir til ad haett sé vid framkvaemd pa er ekki farid i lokahonnun med tilheyrandi kostnadi

Krofur um goégn sem aflad er geta verid mismunandi milli framkvamda pvi st6dlun a formi og
gaedum gagna vantar. Ekki eru gerdar krofur um hefi peirra sem vinna ad umhverfismati og
rannsoknum vegna pess

Kaerum 4 nidurstédu matsskyldu hefur heldur fjolgad i seinni tid sem pydir miklar tafir vegna pess
ad malsmedferd urskurdarnefndar umhverfis- og audlindamala sem fjallar um paer kaerur hefur
lengst. betta leidir stundum til pess ad framkvamdaadilar fara med framkveaemd i fullt matsferli
med tilheyrandi aukakostnadi til ad lenda ekki i t6fum med framkvaemd vegna kaeru

Ad loknu matsferlinu, pegar alit Skipulagsstofnunar liggur fyrir, tekur vid 6flun tilskilinna leyfa sem
byggja a alitinu og oft til fleiri en einnar stofnunar. bad pydir ad leggja parf fram sému gogn oftar
en einu sinni og stundum bida eftir afgreidslu @ einum stad adur en haegt er ad senda umsdkn 3
bann naesta. Utgéfa framkvaemdaleyfa, starfsleyfa og fleiri leyfa eru kaeranleg til Grskurdarnefndar
umhverfis-og audlindamala. Eins og med matsskyldudkvardanir pa hefur malsmedferd verid ad
lengjast. | [6gum um Grskudarnefndina (nr. 130/2011) segir ad nefndin skuli kveda upp urskurd
eins fljott og kostur er og jafnan innan priggja manada fra pvi ad malsgoégn barust fra stjérnvaldi
en innan sex manada fra sama timamarki sé mal vidamikid. Reynslan undanfarin ar er ad
urskurdartimi hefur lengst verulega, fra pvium 3,5 manudi 2012 i um 14 manudi i upphafi ars 2018.
bessi langi frestur hefur oft i for med sér mikinn kostnad og séun



e Keerum hefur fjolgad en leyfi til ad kaera hafa peir sem taldir eru eiga I6gvarinna hagsmuna ad
gaeta. Umhverfisverndar-, Utivistar- og hagsmunasamtok med minnst 30 félaga teljast eiga
|6gvarinna hagsmuna ad gaeta enda samrymist tilgangi samtakanna ad gaeta peirra hagsmuna sem
kaeran lytur ad. Borid hefur 4 pvi ad ad tilhaefulausar kaerur eru sendar til drskurdarnefndar ad pvi
ervirdist i peim tilgangi einum ad tefja framkvaemdir. Keerendur taka stundum ekki fullan patt i pvi
opna og lydraedislega ferli sem mat a umhverfisdhrifum er heldur leggja eingdngu fram kaeru pegar
kemur ad leyfisveitingum. betta er midur pvi tilgangur matsferilsins er m.a. ad fa fram sjéonarmid
almennings, hagsmunadila og umsagnaradila og pannig draga ur mogulegum umhverfisadhrifum
framkvaemda. Ein asteeda fyrir auknum fjolda ksera & matsskyldu er hugsanlega vegna pess ad
matsskyldufyrirspurn er ,lokad” ferli i peim skilningi ad eingdngu umsagnaradilar sem
Skipulagsstofnun velur geta komid & framfeaeri athugasemdum.

3. Hvernig ma beeta ferlio?

Af pvi sem sagt er hér ad framan pa ma alykta ad vid heildarendurskodun laga um mat & umhverfisadhrifum
attu helstu markmidin ad vera ad baeta stjornsysluna og tryggja ad timafrestir standist. Einfalda parf ferla
og samraema til ad koma i veg fyrir tviverknad og auknar tafir. Hugsa parf ferlid i samhengi vid
leyfisveitingar og skipulagsmal. Eitt meginmarkmid matsferilsins er ad almenningur, samtok og
umsagnaradilar geti med adild sinni haft ahrif 4 ad draga ur umhverfisdhrifum framkvaemda og sama gildir
um veitingu leyfa. bannig hefur ferlid of leitt til betri framkvaemda en ella og meiri satt skapast um
framkvaemdir. Umhverfismal eru mikilvaegur malaflokkur og par ber ad halda uppi kréfum til verndar
umhverfi og heilsu manna.

Loggjof um mat a umhverfisahrifum byggir 4 tilskipunum Evrépusambandsins og munu paer méta grunnin
sem endurskodud 16ggjof byggir 4. Auk reynslu okkar af framkvamd laganna par sem greint er hvad hefur
gengid vel og hvar md gera betur er naudsynlegt skoda sambzerilega 16ggjof og ferli umhverfismats og
leyfisveitinga i okkar nagrannarikjum og nyta sér pad sem vel hefur reynst frekar en ad reyna ad finna upp
hjélid a ny.

Ef skodud er reynsla okkar sem fjallad er um ad framan pa eru pad allnokkur atridi sem VFi telur ad betur
mega fara til ad einfalda ferlid og gera skilvirkara:

o Til ad tryggja ad timafrestir Skipulagsstofnunar haldi, baedi |6gbundnir og 6formlegir, parf ad
tryggja stofnuninni pad afl sem til parf. Fjoldi mala og umfang getur verid breytilegt milli ara pannig
ad timabil geta komid par sem dlag & stofnuninni er mikid. bad maetti audveldlega leysa med pvi
ad Skipulagsstofnun hafi heimild til ad rada adkeypta sérfraedinga til ad sja um mal og adstoda vid
drlausn peirra og alitsgerd. A verkfraedistofum er til deemis ad finna adila sem unnid hafa sem
sérfraedingar a Skipulagsstofnun og aetla ma ad eftirspurn eftir adkeyptri radgjof myndi leida til ad
verkfraedi- og radgjafastofur og sambeerilegir adilar keemu sér upp pessari pekkingu.
Framkvaemdaadilar greida i dag gjald fyrir malsmedferd hja Skipulagsstofnun samkvaemt gjaldskra
sem umhverfis- og audlindarddherra gefur ut.2 b6 gjaldskréd haekkadi vegna adkeyptrar pjénustu
pa geeti pad samt pytt verulegan sparnad fyrir framkveemdaadila ad timafrestir haldi og
malsmedferd styttist

2 Stjérnartidindi B-deild nr. 205/2016



Sama a vid um umsagnaradila sem oftast eru opinberar stofnanir og sveitarfélog. Verdi dlag vegna
umsagna of mikid eda flaekjustig framkvaemda hatt geetu pessir adilar radid sér adstod sérfraedinga
a viokomandi svidum og fyrir pad keemi pa sanngjarnt gjald samkvaemt gjaldskra

Urskurdarnefnd umhverfis- og audlindamala fai auknar heimildir ad rdda sér utanadkomandi adila
begar alag er mikid eda sérfraediadstodar er porf (sbr. 3 gr. laga nr. 130/2011)

Skilja parf & milli umsagnarhlutverks opinberra adila annarsvegar og pess ad vera leyfisveitandi.
Sama 4 vid um ad opinberar stofnanir séu umsagnaradilar og radgjafar vid matid i samkeppni vid
adila & frjdlsum markadi. bessir adilar komist pa hja peirri afleitu st6du ad gefa umsagnir um mal
sem byggja a peirra rannséknum eda leyfi sem byggja 4 peirra umségnum

Setja parf stadla um pau gogn sem afla parf vegna mats a umhverfisahrifum framkvaemda pannig
ad fyrir liggi i upphafi matsferils hvada rannsdknir og undirbuningur purfi ad fara fram.. Setja zetti
fram krofur um heefi peirra sem vinna vid mat 8 umhverfisdhrifum og skipulag

Minni framkvaemdir sem eru fyrirspurnarskyldar eru i edli sinu oft minna ardbaerar og pola ekki
pann kostnad sem felst i fullu matsferli. Skoda ma hvort mida eigi dherslur umhverfismats slikra
framkvaemda sem eru drskurdadar i fullt mat vid umfang framkvaemda. Jafnvel meetti hugsa sér
ad aukid umfang veeri kostad af opinberu fé ad hluta likt og rannsdéknir vegna rammadaetlana um
virkjanakosti

Ein af astaedum pess ad kaerum & drskurdum um matsskyldu hefur fjolgad getur verid ad
almenningur og samtok eiga ekki adild ad ferlinu. Skoda ma ad breyta pessu @ pann hatt ad veita
samtokum sem falla undir skilgreiningu laga um uUrskudarnefndina umsagnarrétt. Almenningur
gaeti pa att patt i ferlinu i gegnum slik samtok

Adkoma almennings og samtaka ad matsferlinu og leyfisveitingum er mikilvaeg eins og adur sagdi.
En pad fylgir pvi mikil abyrgd ad hafa kaerurétt og pvi er sjalfsagt ad gera krofur til peirra sem pann
rétt hafa. Skoda maetti hvort ekki setti ad gera paer krofur til samtaka sem falla undir skilgreiningu
laga um urskudarnefndina (nr. 130/2011) ad pau taki patt i ferlinu fra upphafi til ad 6dlast
kaerurétt. bannig sendi pau inn umsagnir og athugasemdir vid matsdaetlun, frummatsskyrslu, leyfi
eftir atvikum og vid auglysingar a skipulagi. Med pvi hafa pau sannarlega tekid patt i ferlinu og geta
ba kaert ef pau telja tilefni til. Ekki er p6 haegt ad gera somu kréfur til einstaklinga sem eiga logvarda
hagsmuni. Einnig maetti skoda ad vid kaeru til umhverfis- og audlindanefndar fylgi kaerugjald likt og
pekkist til deemis hja keerunefnd Utbodsmala. Gjaldid geeti verid mismunandi eftir pvi hver 4 i hlut
og ekki pad hatt ad pad komi i veg fyrir ad malefnaleg kzera sé 16gd fram. Pannig myndu
einstaklingar med I6gvarda hagsmuni greida mun laegra gjald en samtdk, fyrirtaeeki og opinberir
adilar. Gjald petta yrdi endurgreitt sé kaeran tekin til greina en sé Urskurdad framkveemdaadila i
hag eda keaera talin tilefnislaus pa fer kaerugjald i rikissjéd. bpetta myndi ad likindum faekka tilefnum
til keeru og draga ur dlagi @ urskurdarnefndina.

[ frumvarpi til laga um breytingu 4 I6gum um mat 4 umhverfisahrifum sem lagt var fram & sidasta
|6ggjafapingi® er lagt til ad gildistimi matsskyldudkvérdunar &lits Skipulagsstofnunar &
umhverfismati sé styttur verulega, eda i prju ar. bpar sem ekki er farid ut i fullnadarhénnun
umfangsmikilla og flékinna framkveemda fyrr en nidurstada matsferils liggur fyrir og fjarmégnun
hefur verid tryggd eru prju ar allt of stuttur timi. bvi er lagt til ad gildistimi stjornvaldsakvardana
og alits Skipulagsstofnunar verdi dbreyttur fra pvi sem nu er

Vid endurskodun laganna er mikilvaegt ad horfa & allt ferlid, skipulagsmal, mat a umhverfisahrifum,
veitingu leyfa og framkvaemd. Horft sé 4 lokamarkid sem eru naudsynlegar leyfisveitingar og l6g
snidin og sampaett til ad straumlinulaga og einfalda allt ferlid. Med pvi verdur verulegur

467. mal, lagafrumvarp 148. |6ggjafarping 2017-2018.



vinnusparnadur i stjérnsyslu, timafrestir og skipulag verkefna halda sem leidir til aukins sparnadar
og hagkveemni. Samradsferli vid almenning, samtok og umsagnaradila verdur skilvirkara og
arangursrikara sem leitt getur til minni umhverfisdhrifa framkveemda. Pattur i slikri
straumlinuldgun og sampaettingu gaeti verid opin samradsgatt likt og samradsgatt stjérnsyslunnar
disland.is. Par veeri um ad raeda eina rafraena gatt par sem 61l mal er varda skipulag, umhverfismat
og leyfisveitingar fara inn. bar verdi haegt ad ndlgast 6ll gégn er malin varéa og haegt ad gera
athugasemdir innan skyrra timafresta og lokad fyrir méttoku athugasemda og umsagna pegar
frestur er lidinn. Umsagnir eru birtar 6llum jafnédum og paer berast sem og vidbrogd
framkvaemdaadila vid peim og nyjar upplysingar sem kunna ad berast samhlida pvi.
Framkvaemdaadilar geta sott um oll tilskilin leyfi i gattinni i einni samraamdri umsdkn

Horfa aetti til nagrannalanda og nyta pad sem vel hefur tekist. bar hefur verid bent 4@ Finnland sem
fyrirmynd en par er verid ad koma & fot svokalladri “One stop shop” fyrir umhverfis- og
framkvaemdaleyfi sem sampaettingu laga og ferla.

4. Lokaord

Hér ad framan hafa verid tiltekin helstu atridi i ndverandi framkvaemd vid mat & umhverfisahrifum,
leyfisveitingum og skipulagsmalum sem betur meettu fara svo og tillogur ad atridum til Urbdta.
Verkfraedingafélag [slands mun fylgjast grannt med hvernig til tekst og bydst til pess ad tilnefna fulltrda
i starfshépinn sem skipadur verdur til ad vinna ad heildarendurskodun laganna. Innan félagsins er mikil
reynsla a 6llum pattum pessa ferlis sem vel gaeti nyst i starfshépnum.pa mun félagid veita umsdgn um
pau frumvorp sem verda til vid pa heildarendurskodun.

Reykjavik 27. september 2018

Fyrir hond stjérnar Verkfraedingafélags islands.
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Pall Gislason, formadur VFi.



