Nefndasvid Alpingis

Umbhverfis- og samgongunefnd

Reykjavik, 2. juni 2022.

Efni: Umsogn Verkfraedingafélags islands (VFi) um frumvarp til laga um skipulagslog (uppbygging
innvida), 573. mal.

Tekid er undir mikilveegi pess ad hrada og einfalda malsmedferd dkvardana sem tengjast framkvaeemdum i
flutningskerfi raforku. Of morg deemi eru um téluverdar tafir i undirbuningi og malsmedferd leyfisveitinga
mikilvaegra framkvaemda vid grunninnvidi landsins. Tekid er undir pa mogulegu ahrifapaetti a
malsmedferdartima sem taldir eru upp 2. kafla greinargerdar med frumvarpinu. Auk peirra ma nefna skort
a nytingu peirra Urreeda sem felast i niverandi lagaumhverfi, en lagt er til ad radist verdi i ad utfeera pau i
stad peirrar nalgunar sem birtist i frumvarpinu. Pad er liklegra til ad na settum markmidum en paer
breytingar a skipulagslogum sem bodadar eru i frumvarpinu.

Eftirfarandi athugasemdir eru gerdar vié frumvarpid:

e  Frumvarp um breytingu a skipulagslégum vegna uppbyggingar innvida er ekki til pess fallid ad na peim
tilgangi sem settur er fram i greinargerd. Ekki eru likur 8 pvi ad malsmedferd styttist eda verdi skyrari.
Talsverd o&vissa skapast um malsmedferd tengdra framkveemda, s.s. efnistoku, slédagerd og
vinnubudir. Pa er ekki ad sja ad frumvarpid studli frekar ad sameiginlegri afstodu il
innvidaframkvamda, par sem einréma sampykki parf i raflinunefnd fyrir framkvaemd. A6 66rum kosti
tekur radherra afst6du og nefndinni ber sidan ad Utfaera raflinuskipulag i samraemi vid pad.

e Veruleg stjérnsysluleg ovissa hlyst af patttoku Skipulagsstofnunar @ morgum stigum undirbuinings
framkvaemda. Stofnunin veitir raflinunefnd formennsku, vinnur sameiginlega lysingu skipulags og
matsaaetlun, veitir alit & matsdaetlun og par med eigin vinnu sbr. [l6gum nr. 111/2021, vinnur tillégu
ad raforkuskipulagi, gefur alit 4 umhverfismati framkveemdar og tekur akvordun um
framkvaemdaleyfi. Pad getur ekki talist fagleg malsmedferd ad dkvedin stofnun undirbui framkvaemd,
vinni skipulagstillégu fyrir hana, veiti alit 3 umhverfismati og taki sidan akvérdun um leyfisveitingu um
vidkomandi framkvaemd.

e  Lagst er gegn pvi ad faera verkefni fra adilum i einkageira yfir til stofnana. Hingad til hafa sveitarfélog
unnid sjalf eda radid til sin skipulagsradgjafa til ad vinna ad naudsynlegum adalskipulagsbreytingum
vegna innvidaframkvaemda. Pad liggja engin rok fyrir pvi ad naudsynlegt sé ad Skipulagsstofnun vinni
ad pessum verkefnum frekar en adilar i einkageiranum. Skipulagsstofnun vinnur nu pegar ad gerd
landsskipulagsstefnu og haf- og strandsvaedisskipulagi fyrir hénd radherra. Pad ma faera rok fyrir slikri
patttoku stofnunarinnar, en pau eiga ekki vid um mun afmarkadri skipulagsverkefni, par sem fyrir er
skyr abyrgd sveitarfélaga.



Midad vid fjolda mala sem eru hja Skipulagsstofnun og afgreidsluhrada peirra, verdur ekki sé6 ad
stofnunin ndi ad sinna umraaddum verkefnum, nema ad fjdlga enn frekar starfsfolki. Pad getur ekki
verid tilgangur frumvarpsins ad feera starfsemi fra einkafyrirtaekjum yfir til rikisstofnana an
rokstudnings fyrir brynni naudsyn pess.

Athugasemd er gerd vid pad ad kostnadur vid vinnu raflinuskipulags skuli borinn af
framkvaemdaradila, an nokkurrar patttoku hans skv. frumvarpinu. | ddmum sem tengjast umfjéliun
um valkosti i umhverfismati hefur nidurstadan itrekad verid su ad framkvaeemdaradili fari med forraedi
a valkostum sem eru lagdir fram til skodunar. Samkvaemt frumvarpinu skal Skipulagsstofnun, fyrir
hond raflinunefndar, vinna sameiginlega skipulagslysingu og matsdatlun fyrir skipulag og
umhverfismat framkveemdar. [ [gum um umhverfismat framkveemda er skyrt ad umhverfismatsvinna
er @ abyrgd framkvamdaradila. Ekki verdur séé ad Skipulagsstofnun geti tekid pennan patt ad sér og
einnig gefid alit 8 matsaesetlun. Ef frumvarpid verdur ad |6gum verdur grundvallarbreyting a pvi hver
skuli bera abyrgd 4 vinnu umhverfismats framkvamda.

Tafir i malsmedferd vegna framkvaemda vid flutningskerfi raforku md ad hluta til tengja vid
mismunandi skilning & inntaki raforkulaga nr. 65/2003 og stefnu stjérnvalda um lagningu raflina og
uppbyggingu flutningskerfis raforku. i raforkulégum, gr. 9.c., kemur m.a. fram ad , Sveitarstjérnum
ber enn fremur ad tryggja ad skipulagsakvardanir hindri ekki framgang peirra verkefna sem eru i
stadfestri priggja ara framkvaemdadaetlun kerfisaaetlunar. Akveda skal legu flutningslina i skipulagi ad
fenginni tillogu flutningsfyrirteekisins i samraemi vid kerfisdeetlun, ad hofdu samrddi pess og
skipulagsyfirvalda.” Pad er pvi mjog skyr vilji 16ggjafans um ad studla ad skilvirkri malsmedferd
skipulagsakvardana, en hun er hins vegar ekki nytt. Auk pess tilgreina l6gin dsamt ofangreindum
stefnum mjog mikilveega pzetti sem naudsynlegt er ad taka tillit til vid dkvordun um adalvalkost og
framkvaemdaleyfi.

Lagt er til ad horfa & pau akvaedi sem pegar eru i skipulagslogum, 16gum um umhverfismat
framkvaemda og dzetlana, og raforkulégum, og nyta pau til ad einfalda og skyra malsmedferd.

o [5.mgr.12. gr. skipulagslaga er fjallad um heimild sveitarstjérna, i samradi vid framkveemdaradila
og Skipulagsstofnun, ad sameina skyrslugerd um skipulagstilloguna og umhverfismat hennar og
skyrslugerd um umbhverfisahrif framkveemdarinnar samkvaemt I6gum um umhverfismat
framkveemda og dzetlana. Sama gildir um kynningu fyrir almenningi og umsagnaradilum. Skal
skipulagstillaga kynnt med peim valkostum sem gerd er grein fyrir i umhverfismati framkvaemdar.
begar skyrslugerd er sameinud samkveemt pessari malsgrein getur sveitarstjorn veitt
framkvaeemdaradila heimild til ad vinna ad umhverfismati skipulagstillégunnar. Hér er pvi til stadar
ageetur farvegur fyrir sampaettingu.
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o | skipulagsldgum, 34. gr., er fjallad um malsmedferd par sem agreiningur er um adalskipulag
samliggjandi sveitarfélaga. bar er sérstakri nefnd falid ad gera tillogu ad skipulagi sem er
sameiginlegt fyrir pessi sveitarfélog er agreiningsatridi vardar. bpar er nefnt ad Skipulagsstofnun
skuli adstoda nefndina eftir porfum. bad er pvi til farvegur fyrir dgreiningsmal, sem hefur ekki verid
nyttur ad radi. Mogulega parf ad heimila framkveemdaradila grunninnvida ad geta dskad eftir pvi
ad pessari malsmedferd sé fylgt.

o ba ma einnig benda a ad i brottfolinum skipulags- og byggingarlogum var gert rad fyrir sérstakri
svaedisskipulagsmedferd, sem taeki til stakra framkvamda sem veeri oft 4 vegum annarra adila en
sveitarstjorna. SU ndlgun geeti mogulega rimast innan ndverandi skipulagslaga med minni hattar
breytingum.

o [ umhverfismatslégum, gr. 9, er opnad & pann méguleika ad sameina skyrslugerd umhverfismats
framkvaemdar og skipulags. | pvi felst ad skipulagsbreyting eda -breytingar verdi unnar samhlida
umhverfismati framkveemdarinnar. [ gr. 11 er heimild fyrir sampaettingu skyrslugerdar og
umsoéknar starfs- og rekstrarleyfa. Pad er mogulegt ad Utvikka pa grein til ad hun nai jafnframt til
framkvaemdaleyfa. bPannig naest sampeetting & o6llum helstu verkpattum i undirbudningi
framkvaemda.

e Ovissa er um vidfangsefni sem falla undir raflinuskipulag. Ekki er ljést hvort ad naudsynlegar og
tengdar framkvaemdir s.s. efnistaka, sl68agerd og heimildir fyrir vinnubadir falli undir raflinuskipulag.
Ekki er skyrt hvort ad slikar framkvaemdir falli undir adalskipulag vidkomandi sveitarfélaga og par med
framkvaemdaleyfi einstakra sveitarstjorna, sem skapar akvedid flaekjustig.

Lagt er til ad falla fra pessu frumvarpi og endurskoda hvernig verdi unnt ad nd fram skilvirkni i malsmedferd
innvidaframkvaemda 4 islandi, an pess ad skapa 6vissu og ad faera verkefni fra einkageira til rikisstofnana.

Reykjavik, 2. juni 2022.

Stjorn Verkfraedingafélags Islands.



