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AGRIP ABSTRACT

Lagasetning er endapunkturinn i dkvérounarferli um ad radast i tilteknar
breytingar og leidir yfirleitt til verkefna sem geta veri® af 6llum staerdum
og geroum. Miklu skiptir ad radist sé i rétt verkefni & réttum forsendum og
pau leioi til peirrar nidurstéou sem er veenst. Skortur er a ad heildsteett mat
sé gert a verkefnum sem 16g leida til, ddur en 16gin eru sampykkt. Slikt
mat eetti heima i almennri greinargerd og fylgiskjolum med frumvorpum.
Greinagerdir med frumvorpum eru ekki samraemdar og mikid skortir & ad
alltaf séu tilteknir peettir sem varda afmorkun, verkpeetti, tima, heildar-
kostnad, hagsmunadila og ahaettur verkefna sem framkveema parf verdi
frumvarp ad l6gum. Gaedaeftirlit er einnig mismunandi eftir gerd frumvarpa.
Hér eru mikil teekifeeri til ad beeta stjornsysluna. Settar eru fram tillogur til
Grbéta.

Lykiloro: Verkefnastjornun, lagafrumvérp, Alpingi, rdduneyti.

Writing legislation is the final part of a decision process to enforce change.
The new legislation typically leads to various projects. It is imperative the
proper projects are chosen, based on the appropriate assumptions and
that they lead to the required final results. There is no holistic assessment
of projects that will be resulted by laws, before the legislation is formally
adopted. A general explanatory report is written but it is not standardised
and important aspects are often omitted, such as scope, activities, time,
total cost, interested parties and risk. Formal review of the legislation under
development is also quite different, depending on the type of bill. There
is a good opportunity for improvements in this area and some suggestions
are put forwards.

Keywords: Project Management, bills, Parliament, Ministries.

1 Inngangur

[ kjolfar bankahrunsins 4rid 2008 j6kst gagnryni 4 stjérnsysluna.
Skyrsla rannséknarnefndar Alpingis (Rannséknarnefnd Alpingis, 2010)
stadfesti ad ymislegt meetti par betur fara. Fara ma mismunandi leidir
til ad greina vandamal og skoda hvernig ma beeta storf stjérnsyslunnar.
Taka ma afmarkada hluta stjérnkerfisins til skodunar, eda greina
heildarferla innan pess. Hér er valin sidari leidin og ferli lagasetningar
skodad med hlidsjén af formlegu verkefnastjérnunarferli.

Log eru hornsteinn lydreaedisrikja og setja leikreglurnar i samfélaginu
a hverjum tima. Stér hluti af frumvorpum sampykktra laga & Alpingi er
saminn af stjérnsyslunni og pad er a abyrgd hennar ad innleida 16g fra
Alpingi. Lita ma 4 ferlid fra hugmynd til loka innleidingar laga sem
verkefni. Verkefni sem varda lagasetningu attu a0 ldta alveg somu krof-
um og gerdar eru til verkefna almennt.

[ ymsum skrifum hefur verid fjallad um storf stjérnsyslunnar hér &
landi. Skyrsla rannséknarnefndar Alpingis um addraganda og orsakir
falls islensku bankanna &rid 2008 ber par heest. [ henni segir: ,Efla parf
fagmennsku og stérbeaeta vinnubrogd innan stjérnsyslunnar, svo sem
med vandaodri gagnafaerslu og skyrari bodleidum milli embeettismanna
og stjornmalamanna” (Rannséknarnefnd Alpingis, 2010, 8. bindi bls.
152). [ kjolfarid var sett & laggirnar nefnd um endurskodun laga um
Stjérnarrad Islands og skiladi hin itarlegri skyrslu sem ber heitid
Samhent stjornsysla og byggdi frumvarp til laga um Stjérnarrad islands
ad miklu leyti 4 tillogum sem par voru settar fram. [ skyrslunni var
medal annars lagt til ad komid yrdi a fét pverfaglegu greiningar-, stefnu-
motunar- og verkefnastjornunarteymi innan Stjérnarradsins (Forsaetis-
raduneytid, 2010b). Fjallad hefur verid um verkefnastjornun innan
stjornsyslunnar i grein um proskalikan verkefnastjérnunar og st6ou
verkefnastjérnunar i Stjérnarradi islands (Ingason, 2010). Par var skod-
ud stada verkefnastjornunar i sex raduneytum og syndu nidurstdo-

1 Greinin er byggd & lokaverkefni Asgerdar i MPM nami en hiin brautskradist frd Haskéla
slands 2011.
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urnar ad verkefnalegur proski veeri litill innan pessara rdduneyta Gt
fra proskalikaninu.

Bent hefur verid & ad bankahrunid megi a0 hluta til rekja til gall-
aorar lagasetningar og a0 ahrif laga hafi i moérgum tilvikum ekki verid
naegilega metin adur en pau voru sett. | skyrslunni Vidbrégd stjorn-
syslunnar vid skyrslu rannsoknarnefndar Alpingis segir i skyrslu
rannséknarnefndar birtast deemi um tilvik par sem aetla ma ad aukid
formlegt gaedaeftirlit med undirbiningi loggjafar hefdi getad tak-
markad verulega skadlegar afleidingar skorts & faglegum undirbiningi
politiskra stefnumadla.” (Forsaetisraduneytid, 2010a, bls. 40). Ogilding
kosninga til stjornlagapings arid 2011 vekur einnig upp spurningar um
hvort naegilega sé hugad ad endanlegri framkveemd, innleidingu og
ahrifum laga vio gerd lagafrumvarpa. Vidfangsefni pessarar greinar er pvi:

Getur markvissari notkun & adferdum verkefnastjornunar vio gero laga-
frumvarpa aukio gaedi laga og beett stjiornsysluna, og pa hvernig?

Til pess ad svara pessari spurningu er fjallad um beitingu a adferdoum
verkefnastjornunar i lagasetningarferlinu, allt fra hugmynd til sam-
pykktar laga og innleidingar vegna framkvaemdar peirra. Nokkur valin
frumvorp eru tekin til nanari skodunar. Beitt er eigindlegri rannsoknar-
aoferd par sem gogn fra opinberum adilum eru greind, adallega
Alpingi, stjérnsyslunni og einnig var aflad upplysinga med viotélum.

2. Fredileg umfjollun

2.1 Verkefni

i hugtakagrunni IPMA? (2006) er sagt ad verkefni sé tima- og kostn-
adarhad adgerd sem midar ad pvi ad skila skilgreindum afurdum
sem standast krofur gaedastadla. Gaedastadallinn 1SO10006:2003
(ISO, 2003) skilgreinir verkefni sem einstakt ferli, sem samanstendur

2 Alpjodasamtok verkefnastjérnunarfélaga.
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af samreemdum og styrdum verkpattum med skilgreint upphaf og endi,
sett af stad til ad nd markmidum er samraemast sértaekum porfum, par
& medal takmorkunum er varda tima, kostnad og adfong.

Pad sem einkennir verkefni 60ru fremur er ad pau hafa skilgreint
upphaf og endi. bvi er verkefni sagt hafa liftima eda aeviskeid. Skipta
ma eeviskeidi verkefna i nokkra afanga, timabil par sem athyglinni er
beint a0 tilteknum pattum (Ingason og Jénasson, 2012).

Verkefnastjérnun og verkefnisaaetlun
{ PMBok er verkefnastjérnun ségd hafa prenns konar afmérkun en pad
er styring & umfangi, tima og kostnadi verkefna (PMI, 2008). Par segir
ennfremur ad i styringu verkefna felist ad skilgreina parfir, setja fram
skyr og moguleg markmid, samreema krofur um geedi, umfang (e.
scope), tima og kostnad og bua til lysingar, deetlanir og skilgreina hags-
munaadila og ahrif verkefnis.

Verkefnisaaetlun er skjal sem tilgreinir hvad parf ad gera til ad na
markmioum verkefnis (ISO, 2003). Verkefnisdeetlun er grunnurinn ad
vel heppnudu verkefni og er leidarljés verkefnisins allan liftima pess
(Kerzner, 2009). Verkefnisaaetlun er jafnan sett fram & fyrstu stigum
verkefnis. Markmid med verkefnisdeetlun er ad skjalfesta hvers vegna
a a0 framkvaema verkefni, hvad eigi ad gera, af hverjum, hvernig pad
verour gert, hvad pad kostar og hvernig verkefnid verdur innleitt, pvi
styrt og 4 endanum lokid. Utfaersla verkefnisdaetlana tekur mid af
tegund verkefnis og umfangi (Ingason og Jénasson, 2012). Hér verdur
nanar fjallad um nokkra lykilpeetti i verkefnisazetlun.

Afmérkun verkefnis inniheldur lysingar & afurdum verkefnis, lysingu
a einkennum pess og hvernig a ad maela og meta afurdirnar (ISO,
2003). Markmidasetning i verkefni felst i pvi ad skilgreina eiginleika
nidurstodou. Afmoérkun og markmiod verkefnis aetti pvi ad gefa 6llum
sem ad pvi koma somu heildarmynd og syn. Verkefni hafa marghattad
samspil vio umhverfi sitt. Verkefni eiga yfirleitt ad leida
til breytinga & umhverfi pess og eins hefur umhverfid
ahrif & verkefnid. Stjérnun ahaettu felst i ad skipuleggja

— Stjornarfrumvérp

kostnadarhad. Petta geta verid ymis verkefni sem parf ad framkvaema
til ad heegt sé ad innleida tiltekin 16g. Mynd 1 synir petta ferli  sinni
einféldustu mynd.

|
- Framlagning og
QrumvarpssmldD sampykkt Alpingis
[

Mynd 1: Einfold mynd af ferli frumvarps til innleidingar laga.

Innleiding laga
Framkvaemd verkefna

Frumvarp til laga getur verio lagt fram a Alpingi af rddherra og kallast
pa stjérnarfrumvarp. Nefndir Alpingis geta lagt fram frumvarp og er
pad pa kallad nefndarfrumvarp en pingmannafrumvarp ef einn eda
fleiri pingmadur leggja frumvarp fram. Ferli stjérnarfrumvarpa fram
ad framlagningu er 6likt ferli nefndar- og pingmannafrumvarpa.
Stjérnarfrumvorp eru samin ad frumkveedi rddherra. Pau eru ymist
unnin af viokomandi raduneyti eda utanadkomandi sérfreedingum
sem radherra skipar eda velur. Radherra leggur sidan frumvarpid dsamt
minnisbladi og gatlista fyrir rikisstjérn og leggur til ad pad verdi lagt
fram & Alpingi sem stjérnarfrumvarp. Frumvarpio er ad pvi binu borid
undir stjérnarflokkana. Pegar rikisstjérnin og pingflokkar hafa veitt
sampykki sitt er aflad heimildar Forseta [slands til framlagningar frum-
varpsins & Alpingi (Forsaetisraduneyti o.fl.,, 2007). Gatlistinn fer ein-
gongu til lagaskrifstofu forseetisraduneytis. A mynd 2 hér 4 eftir md sja
petta ferli.
Eigandinn og bakhjarl stjérnarfrumvarpa er radherra i vidkomandi
raduneyti. Lita ma & pann sem hefur umsjén med smidi stjérnarfrum-
varps sem verkefnisstjora. Hann sér um ad frumvarpid sé skilgreint,
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til eftirlits og uppgjors (Ingason og Jonasson, 2012).
Kostnadardeetlun felst i pvi ad meta kostnad vid verk-
efnid. Vid gerd kostnadarmats parf ad meta kostnad vio
aofong og taka tillit til dhaettu- og dvissupatta (PMI, 2008). Geaeda-
deetlun midar ad pvi ad greina pa peetti sem purfa ad vera til stadar til
a0 verkefni takist samkvaemt afmorkun og markmidum pess. Jafnframt
tiltekur hin i gegnum hvada geedahlid verkefni parf ad fara (ISO,
2008). Stj6rnskipulag verkefnis segir fyrir um hver gerir hvad i verkefni

og hvernig abyrgd og umbodi er héttad (Ingason og Jénasson, 2012).

Lagafrumvorp
Lagafrumvorp hafa pad ad markmidi ad koma a breytingum. Sampykkt
|6g leida yfirleitt til verkefna sem hafa upphaf og endi og eru tima- og

Mynd 2: Ferli stjornarfrumvarpa adur en pau fara til Alpingis.

skrifad og gero sé greinargerd, sem fylgir frumvarpinu, par sem pad er
dtskyrt nanar og ahrif pess metin. Sidan fer frumvarpio til fjarlagaskrif-
stofu fjarmala- og efnahagsraduneytis sem skrifar umségn um ahrif
pess a fjarhag rikisins og si umsogn fylgir frumvarpinu sem fylgiskjal.
Lagaskrifstofa forsaetisraduneytis, sem fjallad verdur betur um sidar, sér
um geedalittekt & frumvarpinu.

bingmanna- og nefndarfrumvérp koma ekki til kasta stjornsyslunnar.

Ferlid er mjog einfalt og pad er a abyrgd pingmanna/pingnefnda ad
leita sér adstodar vid frumvarpssmidina. Nefndarritarar adstoda oft
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vio gerd frumvarps (Vigdis Jonsdottir, adstodarskrifstofustjéri, munnleg
heimild april 2011) en frumvarpid fer ekki i gegnum formlegt gaeda-
ferli (sbr. lagaskrifstofu) 4dur en pad fer til békunar og framlagningar.
Pingmenn eru hér bakhjarlar frumvarpsins. Mynd 3 synir helstu skref
i ferlinu.

Nefndarfrumvérp

pingmannafrumvérp

pingnefnd / Undirbuningur / Lagatexti
>bingmaéur Hugmynd medflytjendur Greinargerd

Mynd 3: Ferli nefndar- og pingmannfrumvarpa adur en pau fara til Alpingis.

Oll frumvérp fara i gegnum sama ferli eftir ad pau koma til Alpingis.
Skrifstofa Alpingis tekur vid peim og pau eru békud, fara 1 yfirlestur til
skjaladeildar og eru ad lokum prentud. Mynd 4 synir hvernig ferli
frumvarpa 4 ad vera a Alpingi samkveemt 16gum um pingskop Alping-
is.! Hvert frumvarp skal fara i gegnum prjar umraedur. Einnig er tiltek-
i0 a0 1ida purfi dkvedinn timi & milli umraedna. Haegt er ad taka mal
i gegnum bingid & skemmri tima med pvi ad pingmenn sampykki
afbrigdi? en til pess parf aukinn meirihluta.

2 naetur,

Utbyting \ 1. umraeda
frumvarps Nefnd ] /

1 nott,

Lok 1. umraedu

1 nét
2. urnraeéa] /
eda Otbyting Nefnd

nefndaralits

Lok 2. umradu Atkvoeda-
eda Utbyting 3. umraeda greidsla
nefndardlits

Mynd 4: Fra frumvarpi til laga — helstu skref & Alpingi.

Alpingi fjallar um frumvarpio, breytir pvi, sampykkir eda hafnar. begar
frumvarp hefur verid sampykkt er komid ad framkveemdarpeetti verk-
efnisins. Log fara til framkvaemdar hja stjérnsyslunni og oft a tidum
purfa fleiri en eitt rdduneyti ad koma ad endanlegri Gtferslu og jafnvel
ekki pad raduneyti sem samdi frumvarpid. Sum l6g taka strax gildi eda
eftir skamman tima fra sampykkt peirra.

[ 16gum um pingskép Alpingis segir ad lagafrumvérp skuli vera
samin med lagasnidi og ad hverju frumvarpi skuli fylgja greinargerd
um tilgang pess og skyringu & h6fuddkveedum. Petta eru einu fyrirmeeli
laganna um uppbyggingu frumvarpa. Leidbeiningar um gerd laga-
frumvarpa er ad finna i békinni Handbék um undirbining og fragang
lagafrumvarpa (Forseetisraduneytid o.fl., 2007) hér eftir nefnd Hand-
boékin. Auk pess eru nokkrar adrar leidbeiningar adgengilegar a vef
forseetisraduneytisins. Rikisstjérnin sampykkti i agdst 2010 endur-
skodadar reglur um undirblning og medferd stjérnarfrumvarpa asamt
nyjum gatlista. Par segir ad reglurnar séu itarlegri en adur og ad nyrri
skrifstofu l6ggjafarmala 1 forsaetisraduneytinu sé setlad mikilveegt hlut-
verk vid ad samreema geedakrofur, leidbeina rdaduneytum og veita
umsogn um hvort frumvorp standist geedakrofur (Forsaetisraduneytio,
2010c¢). Reglur voru settar { byrjun drs 2013 um starfshaetti rikisstjorn-
ar og par er fjallad um undirbining, medferd og afgreidslu stjérnar-
frumvarpa f rikisstjorn (Stjérnartidindi, 2013).

1 Log um pingskop Alpingis nr. 55/1991.

2 [ lsgum um pingskdp Alpingis segir ad pad skulu Iida ad minnsta kosti 2 naetur & milli
Gtbytingar frumvarps og 1. umraedu og sidan ein nétt frd umreedu eda Gtbytingu nef-
ndaralits til naestu umraedu. Ef vikid er frd pessu parf pingid ad sampykkja afbrigdi med
auknum meirihluta (2/3 atkvaeda). Frumvarp til laga um breyting & l[6gum nr. 29/1993,
um vorugjald af okutaekjum, eldsneyti o.fl., 16gum nr. 39/1988, um bifreidagjald, og
16gum nr. 87/2004 um oliugjald og kilémetragjald, med sidari breytingum (kerfis-
breyting a skattlagningu 6kutaekja).
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Tilgangur greinargerdar® med frumvérpum er samkvaemt Handbék-
inni (Forsaetisraduneytio o.fl., 2007) ad koma upplysingum a framfaeri
vio pingmenn til ad auka skilning peirra a frumvarpinu og 4 sama mata
hefur hin pydingu gagnvart almenningi og fjolmidlum. Auk pess
skiptir hin mali sem l6gskyringargagn. Ennfremur er 16gd ahersla a ad
i greinargerdinni komi fram samrad, mat 4 ahrifum og settar eru fram
lykilspurningar um efnisleg atridi. Pess ber p6 ad geta ad vida er ad
finna i bokinni ord og ordatilteeki eins og ,eeskilegt’, ,heppilegt”,
Leftir pvi sem timi og adstaedur leyfa” og ,kemur vel til alita” sem draga
Gr veegi peirra. A heimasidu forsatisraduneytisins er sida um lagasam-
reemingu og par er fyrirmynd ad efnisyfirliti fyrir stjérnarfrumvorp,
raduneytum til haegdarauka (Forseetisraduneytio, 2010d).

. Inngangur

. Tilefni og naudsyn lagasetningar

. Meginefni frumvarpsins

. Samraemi vio stjérnarskra og alpjéolegar skuldbindingar
. Samrad

. Mat a dhrifum

S hA WN =

[ pessum leidbeiningum er tekid & ymsum péttum sem koma fram i hefd-
bundinni verkefnisazetlun. P6 vantar peetti sem snerta framkveemd eins og
sundurlidun f helstu verkpeetti. Slik sundurlidun geeti pé leitt til nakveemara
mats 4 tima og kostnadi. Ahaettumat eetti ad falla innan mats & ahrifum.
Gatlistinn (Forseetisraduneyti, 2010c) sem skila & med stjérnarfrumvorp-
um til lagaskrifstofu tekur einnig & mati a dhrifum en Gt fra 60ru sjon-
arhorni. Gatlistinn er ekki opinber og fer ekki til Alpingis (Pall Pérhallsson,
skrifstofustjori lagaskrifstofu, munnleg heimild april 2011).

4 Frumvorp a Alpingi — greining

Greinargerdir frumvarpa eru mismunandi. Stjérnarfrumvorpum fylgja
gjarnan itarlegar og fléknar greinargerdir. Pingmanna- og nefndarfrum-
vorp eru yfirleitt med styttri greinargerdir. | nokkrum frumvérpum er
fylgt leidbeiningum Handbdkarinnar (Forsaetisraduneytid o.fl., 2007)
um uppsetningu. Oll fram|6gd stjornarfrumvérp sem voru skodud inni-
héldu fylgiskjal um kostnadarahrif, unniod af fjarlagaskrifstofu fjarmala-
raduneytis. Gatlisti sem hofundar fylla Gt og skila til lagaskrifstofu med
frumvorpum er ekki opinber og pvi var ekki haegt ad bera saman
greinargerd og gatlista. Ekki er gerod krafa um ad kostnadarmat né gat-
listi fylgi pingmanna- og nefndarfrumvérpum.

Skodud voru nanar fjégur frumvorp sem urdu ad 16gum og tengdust
pau premur malum. Fyrsta malid var gjalddagabreyting a adflutnings-
gjoldum, annad var breyting & 16ggjof vardandi gjaldtoku af oku-
teekjum og eldsneyti og pad pridja var Stjérnlagapingid og pa sérstak-
lega kosningarnar til pess. Pessi mal voru valin vegna pess ad i undir-
buningi lagasetningar var ekki naegilega hugad ad framkveemdapattum
og pau voru gagnrynd pess vegna.

Frumvarp 14 Tollalog o.fl. (dreifing gjalddaga)

Frumvarpio var nefndarfrumvarp og lagt fram & Alpingi pann 14. mars
2011. Greinargerdin var faeinar linur og i henni var hvorki lagt mat &
kostnad né hvort frumvarpiod leiddi til verkefna.

Mynd 5 synir malsmedferdina & pinginu. Athyglisverdast vid petta
frumvarp er timinn. A grunni afbrigda fékk frumvarpid mjog skjéta
afgreidslu & pingi & premur pingfundum sem haldnir voru samdaegurs,
hver & eftir 60rum. Login toku gildi strax og gjoldin gjaldféllu daginn
eftir sampykki laganna®.

3 [ frumvérpum er greinargerdin ymist nefnd greinargerd eda athugasemdir vid lagafrum-
varp.

4 Frumvarp til laga um breyting a tollalogum, nr. 88/2005, l6gum nr. 97/1987, um véru-
gjold og 16gum nr. 50/1988, um virdisaukaskatt

5 LOg um breyting a tollalogum, nr. 88/2005, I6gum nr. 97/1987, um vérugjald, og 16gum
nr. 50/1988, um virdisaukaskatt, med sidari breytingum.
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Mynd 5: Ferli frumvarps um dreifingu gjalddaga.

Frumvarp 26 Vorugjald af okutekjum, eldsneyti o.fl. (skatt-
lagning samkveemt ttblzestri bifreioa)

Frumvarpio var stjérnarfrumvarp. Mynd 6 synir ferli frumvarpsins og
framkveemdartima. Efri timalinan synir ferli frumvarpsins a Alpingi.
Neori timalinan synir hvada timi var til stefnu til framkveemda eftir ad
16gin voru sampykkt.

11.11.2010 23.11.10 17.12.10 18.12.10
Frumvarpi 1. umr. 2.umr. 3. umr.

Utbytt 30.11.10 Lég sampykkt
Umsagnarbeidnir 1.1.2011
til hagsrr‘lunaaélla Login taka

[ il gildi
[ i)
N J
V
23.11-16.12

i efnahags- og skattanefnd

Mynd 6: Ferli frumvarps um vérugjald af 6kuteekjum og framkvaemdatimi.

i greinargerd kemur fram ad frumvarpid var unnid upp Gr tilldgum {
skyrslu fra mai 2008 sem gerd var fyrir fjarmalardduneytio. Einnig
kemur fram ad frumvarpsdrogin hafi verid send til 15 adila par a meoal
Rikisskattstjora, Umferdarstofu og Tollstjora og peim gefinn kostur &
a0 koma med athugasemdir. Paer athugasemdir fylgja ekki frumvarp-
inu. Efnahags- og skattanefnd sendi frumvarpio til 52ja adila til um-
sagnar og sendu 26 peirra inn umsagnir. AO auki bdrust 15 adrar um-
sagnir. Umferdastofa var ekki medal peirra sem fengu frumvarpio til
umsagnar fra nefndinni.

Baedi Tollstjori og Rikisskattstjori sendu inn umsagnir sem medal
annars lutu ad framkveemd verkefnisins. Bent var a ad verkefnio kall-
aoi a kerfisbreytingar, adkeypta hugbdnadarvinnu og ad timi til stefnu
veeri skammur (Alpingi, 2010b). Ekki virdist hafa verid tekio tillit til
pessara athugasemda pvi 16gin téku gildi 1. jantar 2011 eins og frum-
varpio ger0i rad fyrir’. Rikisskattstjori tiltok sérstaklega ad hann veeri
6sammala pvi mati ad frumvarpio leiddi ekki til aukins kostnadar fyrir
stofnunina. Eins birtist frétt i Fréttabladinu um ad framkvaemdin hafi
leitt til alags hja Umferdarstofu og stofnunin kvartadi undan skorti &
samraoi (,Ekki er alltaf”, 2011).

Frumvarp 3 og 4%: Stjérnlagaping (heildarlg) / Stjérnlagaping
(gerd kjorsedils, uppgjor kosningar o.fl.)

Fyrra frumvarpiod var stjérnarfrumvarp en hid seinna pingmannafrum-
varp. A mynd 7 ma sja timalinur. Sa efri synir ferli frumvarpsins &

Alpingi. Neori timalinan synir hvada timi var gefinn til framkveemda
vegna kosninga eftir ad 16gin voru sampykkt.

Samkvaemt upplysingum fra Pjéoskra var dheettumat framkveemt
eftir ad 16gin voru sett, en pvi var skilad 25. dgust. Timi til ad undirbda

6  Frumvarp til laga um breyting & 16gum nr. 29/1993, um vérugjald af ckuteekjum, elds-
neyti o.fl., [6gum nr. 39/1988, um bifreidagjald, og 16gum nr. 87/2004 um oliugjald og
kilémetragjald, meo sidari breytingum (kerfisbreyting a skattlagningu 6kutaekja).

7 Log um breyting 4 16gum nr. 29/1993, um vorugjald af 6kutaekjum, eldsneyti o.fl., 16g-
um nr. 39/1988, um bifreidagjald, og 16gum nr. 87/2004, um oliugjald og kilémetra-
gjald, med sidari breytingum (kerfisbreyting i skattlagningu 6kutaekja).

8  Frumvarp til laga um stjérnlagaping / Frumvarp til laga um breytingu & l6gum nr. 90/2010,
um stjérnlagaping

kosningar til stjérnlagapingsins var naumur og ma sja ad Gtbodi f
talningakerfi var ekki lokid fyrr en i oktéber eda rimum einum og
halfum manudi fyrir kosningar (Rikiskaup, 2010).

4.11.2009 12.11.09 8.6.10 16.6.10 9.9.10 26.11.10
Frumvarpi 1. umr. 2.umr. 3. umr. Frumvarpi um Kosningar
utbytt L6g sampykkt breytingu a I6gum
7T — utbytt og sampykkt \
Al — A — [
N J A i A
12.11.2009 - 20.5.2010 16.6 N \

25.8 16.9-4.10 15.11
Ahzettumati Orutbod i Skil a
skilad  talningakerfi kerfi

{allsherjarnefnd

Mynd 7: Ferli frumvarps um stjérnlagaping og framkvaemdatimi kosninga.

Eftirtalin verkefni voru medal annars félgin i upphaflega frumvarpinu

og hefou purft ad skilgreinast sem slik i greinargero:

e Tvofold kosning (kosid samhlida til sveitarstjérnar og stjérnlaga-
pings) med mismunandi kjérskrdm og fyrirkomulagi (listakosning
og personukjor)

e Rafraen merking & kjorstad i kjorskrd (nefnt rafreen kjorskra i frum-
varpinu) kallar & nytt tolvukerfi.

e Skipulagning og uppsetning télvukerfa i 6llum kjérdeildum, 6ryggis-
mal og trygging & virkni 4 kjordegi.

e Personukjor, ny uppsetning a kjorsedli, flokin talning og dtreikning-
ar.

Frumvarpio til laga um stjérnlagaping breyttist nokkud i medférum

pingsins. Efna purfti til sérstakra kosninga. Pingtiminn var styttur og

gert rad fyrir pjéofundi. Frumvarpid vard ad légum i jani 2010°.

Ahzettumat vegna kosninga var gert eftir ad l6gin voru sampykkt.

Seinna frumvarpid var lagt fram { september sama ar. Par var meoal

annars heett vio rafreena kjorskra og kjorsedli breytt pannig ad ekki var

lengur skylt ad birta nafn, kennitdlu og sveitarfélag frambjédenda.

Login voru sampykkt sama dag og frumvarpio var lagt fram'.

Rébert Marshall (Alpingi, 2010a) melti fyrir seinna frumvarpinu
og sagdi medal annars: ,Komid hefur 1 ljés eftir ad undirbiningur ad
kjori til stjérnlagapings hofst ad framkveemd laganna eins og hin
hafdi upphaflega verid undirbuin er svo flékin ad vid pad verdur ekki
unad.”

Umraeda

Ny 16g eiga ad leida til breytinga i samfélaginu. Mikilveegt er ad allar
breytingar séu vel igrundadar og leidi til peirrar nidurstéou sem stefnt
er ad. Gerd lagafrumvarpa kallar & skilgreiningu @& markmioum og grein-
ingu & umfangi, dhrifum og dhaettum. Ny [6g leida gjarnan til verkefna
sem taka tima og fela i sér kostnad og pau hafa ahrif & einstaklinga og
atvinnulifid. Pegar frumvorp eru [6g0 fyrir Alpingi cetti ad vera ljést til
hvada verkefna pau leida og hvert umfangid, timinn og kostnadurinn
er vio innleidingu peirra, verdi pau ad [6gum. Greinargerd med frum-
vorpum & ad koma upplysingum a framfaeri vid pingmenn, almenning
og fjiolmidla. Hluti hennar eda 6nnur fylgiskjol med frumvarpi eettu ad
vera igildi fyrstu verkefnisdaetiunar fyrir innleidingu laga og pvi inni-
halda upplysingar um pau verkefni eda verkpeetti sem parf ad fram-
kveema verdi frumvarp ad [6gum. Skodud voru fjégur frumvorp, sem
urdu ad 16gum og greinargerdir og fylgiskjol peirra greind Gt fra helstu
viomioum aeetlanagerdar i verkefnum.

Fyrsta frumvarpid vardadi breytingu a gjalddégum. Pad tok teepa
klukkustund i medférum Alpingis. Login téku strax gildi. Markmid
peirra var ad veita frest a greidslum innflutningsgjalda sem gjaldféllu
daginn eftir. Alagning og innheimta gjalda i innflutningi er rafraen. [

9 Log um stjérnlagaping, nr. 90 25. jani, 2010
10 L6g um breytingu & l6gum nr. 90/2010, um stjornlagaping.
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tilfelli sem pessu er ekki haegt ad hafa alla ferla i samraemi vio 16g fyrst
eftir gildistoku peirra par sem ekki er veittur undirbdningstimi. Mikil
aheetta felst  villuhaettu i tolvukerfum. Auk pess er pegnunum mis-
munad par sem peir innflytjendur sem greiddu fyrir gjalddaga eda
strax 4 gjalddaga nutu ekki pessa frests. Slik vinnubrogod geta leitt til
dvinandi trausts & stjérnsyslunni. [ greinargerdinni var hvorki mat 4
peim verkefnum sem purfti ad framkveema til ad innleida 16gin né
heldur upplysingar um kostnadarleg ahrif og dheettur. Frumvarpio var
nefndarfrumvarp og purfti ekki ad fara i gegnum nein geedahlio.

Annad frumvarpid hafdi lengi verid i undirbiningi og fjalladi um
skattabreytingar & 6kuteekjum med pad markmio ad hvetja til notkun-
ar & vistveenum okuteekjum. Petta var stér kerfisbreyting sem leiddi til
verkefna hja Rikisskattstjéra, Tollstjéra og Umferdarstofu og kalladi a
kaup peirra & utanadkomandi radgjof og vinnu. Kostnadarmat fjar-
lagaskrifstofu fjarmdlaraduneytisins tilték adeins heildarahrif & rikis-
sj00, eins og pad a gera, ekki heildarkostnad vio kerfisbreytinguna. Sa
kostnadur kom hvergi fram. Login voru sampykkt pann 18. desember
2010 og téku gildi pann 1. jandar 2011. Bifreidagjold voru 16god a 6ll
okutaeki pann 1. jantar samkveemt nyju [6gunum. Timi til framkveemda
var mjog skammur og skapadi pad verulega ahaettu vegna villuhaettu
par sem forsendum alagningar var breytt. Kynning var litil og kom
breytingin flatt upp & marga sem lysti sér medal annars i miklu dlagi
hja Umferdarstofu. Greinargerdin innihélt hvorki heildstett mat a peim
verkefnum sem innleiding krafdist né mat & heildarkostnadi, tima og
aheettum.

pridja og fjérda frumvarpio fjolludu um stjérnlagaping, seinna frum-
varpid var breyting a fyrri [6gum. Markmi® laganna var ad koma a
stjérnlagapingi sem gerdi tillogur um breytingar a stjérnarskranni og
fél frumvarpid i sér morg tengd verkefni. Kosningin til pingsins var
med nyjum heetti sem og talning og Utreikningur nidurstadna. Eins atti
upphaflega ad kjésa til pingsins samhlida sveitarstjérnarkosningum en
kosningaréttur til stjérnlagapings atti ad vera eins og i kosningum til
Alpingis. Kjorskrdin 4tti ad vera rafreen og starfsmenn kjordeilda attu
ad nota hugbinad til ad skra ad kjésandi hefdi neytt atkveedaréttar
sins. Petta gerdi m.a. kréfur um nyjan hugbinad, teekjabdnad og teng-
ingar f allar kjordeildir sem eru oft i skélastofum og ipréttahdsum.
upphaflegu frumvarpi er hvergi minnst a ahaettur eda ahaettumat. Kostn-
adarmat fjarmalaraduneytis hljédadi upp a 362 til 442 milljénir og var
mismunurinn félginn 1 daetladri lengd pinghaldsins. Par af var gert rad
fyrir 50 milljéna kréna aukakostnadi vegna kynninga a frambj6dend-
um og kosningu samhlida sveitarstjérnarkosningum. Sa kostnadur var
ekki sundurlidadur. Greinargerdin med frumvarpinu fjalladi ad mestu
um asteedur frumvarps en ekki afleidingar.

Frumvarpid um stjérnlagaping var rima sjo manudi til medferdar &
Alpingi og breyttist toluvert i medférum pess. Login voru sampykkt
bann 16. janf 2010 en pa voru sveitarstjérnarkosningar yfirstadnar. |
[6gunum var pvi gert rad fyrir sérstokum kosningum ekki sidar en 30.
névember og jafnframt var akvedid ad halda pjédfund sem ekki var
hluti af upphaflegu frumvarpi. Timi pinghalds var einnig styttur en
kostnadarlegt mat breyttist ekki p6 ad verulegur kostnadur beettist vid
vegna sérstakra kosninga. Ahaettumat var framkveemt eftir ad 16gin
voru sampykkt og la pad fyrir pann 25. agtst samkvamt upplysingum
fra Pjodskrd. [ framhaldi af pvi var pann 9. september lagt fram frum-
varp til breytinga a fyrri [6gum. Lagt var til ad kjorsedli yroi breytt en
jafnframt var haett vid rafreena kjorskra. | oktéber fér fram & vegum
Rikiskaupa 6ritbod i talningakerfi fyrir kosningarnar en kerfinu atti ad
skila tilbdnu eigi sidar en 15. névember; t6lf dégum fyrir kosningar.
Tilbod voru opnud pann 6. oktéber. Kosid var 27. névember en kosn-
ingarnar voru sidar dkvardadar égildar og 16gin brottfelld.

Upphaflegu 16gin um stjérnlagaping voru sampykkt an pess ad fyrir
leegi heildsteett mat & verkefninu. Greining a verkpattum, timadaetlan-
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ir, dhaettumat og frekara kostnadarmat tengt kosningunum fylgdi ekki
frumvarpinu pegar pad for fyrir Alpingi. Breyta purfti [6gunum teepum
premur manudum eftir ad pau voru sampykkt. Gagnrynin i kjolfar pess
ad kosningarnar voru dkvardadar égildar beindist adallega ad loka-
undirbiningi fyrir kosningar en ekki ad malid hefdi verid litt skodad i
heild sinni. Vandadri undirbtningur lagasetningar Gt frd syn verkefna-
stjornunar hefoi vafalaust sett malid i annan farveg.

Hér ad framan hefur verid raett um einstok frumvorp sem urdu ad
[6gum og gefur st skodun sterka visbendingu um ad ekki sé naegilega
vel stadid ad lagasetningu hér & landi. A undanférnum drum hefur ymis-
legt veriod gert til ad auka geedi lagasetningar en gera ma enn betur og
beeta geedi lagasetningar med pvi ad beita 1 rikari meeli adferdoum verk-
efnastjérnunar. Hér 4 eftir eru settar fram nokkrar tillogur til Grbéta.

Tillogur

Ahersla verdi 16gd 4 ad lagasetning sé heildsteett ferli fra hugmynd til

loka innleidingar laga.

e Auknar krofur verdi gerdar um mat a peim verkefnum sem vaent-
anleg 16g leida til. Hluti af frumvarpsgerdinni verdi ad draga fram
ahrif veentanlegra laga med pvi ad skilgreina hvada verkefna pau
leida til og meta umfang, hagsmunaadila, ahaettu, kostnad og tima
peirra. Petta mat komi skyrt fram i greinargerd eda fylgiskjolum
med frumvarpi.

* Fjarhagsleg ahrif frumvarpa verdi metin & medan frumvarpio er i
smioum pvi pad getur haft dhrif & dtfeerslu einstakra patta. Fjarlaga-
skrifstofa yfirfeeri i lokin pad mat og gerdi athugasemdir og yrdi pa
eins konar gaedahlio.

e Uppsetning greinargerdar med frumvorpum verdi ad hluta til stool-
ud. Pad leidir til samraemingar og audveldar gaedadttekt. Handbok-
in verdi endurskodud og allar leidbeiningar sem gilda um smioi
lagafrumvarpa verdi par a einum stad.

o Gatlisti verdi gerdur opinber og lagdur fram med frumvorpum &
Alpingi. Pad eykur gegnseei i stjornsyslunni og hefur auk pess upp-
lysingagildi fyrir pingmenn og almenning um framkvaemd frum-
varpsgerdarinnar.

e Samrad milli rdduneyta verdi skilgreint i greinargerd eda fylgiskjali
frumvarps pegar framkvaemd laga, sem frumvarp gaeti leitt til, snert-
ir fleiri en eitt rdduneyti.

e Meiri ahersla verdi 16g0 4 verkefnastjérnun innan rdduneytanna og
i endurmenntun innan stjérnsyslunnar. Pad eykur likur & ad verk-
efnastjérnun verdi hluti af almennum vinnuferlum eins og vio frum-
varpssmioi.

e Kynning frumvarpa fyrir framlagningu verdi aukin. Samrad verdi
eflt og almenningi gefinn kostur & ad gera skriflegar athugasemdir
vio frumvarpsdrog pegar pvi verdur vido komid. Pad veitir adhald og
getur beett gaedi frumvarpa.

e Meiri krofur verdi gerdar til pingmanna- og nefndarfrumvarpa. Sett
verdi verkferli til ad tryggja geedi peirra (gaedahlid). Til greina keemi
aod i stad lagafrumvarpa myndu pingmenn og pingnefndir ad jafn-
aodi leggja fram pingsdlyktunartillogur um ad radherra vidkomandi
malaflokks yroi falid ad undirbda lagafrumvarp til samraemis vio
efni viokomandi pingsélyktunartillégu. Pad myndi setja alla frum-
varpssmioi i sama ferli.

pakkir

Gunnari Stefanssyni préfessor vid Haskola islands eru pakkadar gédar
abendingar og adstod. Einnig fa Vigdis Jonsdottir adstodarskrifstofu-
stjori @ Alpingi, Marfanna Jonasdottir skrifstofustjori i fjarmalaradu-
neytinu og Pall Pérhallsson skrifstofustjori lagaskrifstofu forseetisradu-
neytisins pakkir fyrir veittar upplysingar.
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