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Nuallsyn i umferoaroryggi
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Rognvaldur Jonsson lauk préfi i byggingarverkfreedi fra NTH i Prandheimi 1967. Hann starfadi sem umdaemisverkfreedingur hja Vegagerdinni 1968
til 1995 og var sidan framkveemdastjori taeknisvidos 1995 til 2005 hja sému stofnun. Régnvaldur var um arabil i umferdarradi og vann ad moérgum
umferdaroryggisaeetiunum fyrir stjornvold. Hann var nefndarmadur i Rannséknarnefnd umferdarslysa i fimm ar og par af formadur i tvo ar. P4 var hann
medlimur i tveimur umferdaroryggisnefndum & vegum OECD. Régnvaldur [ést 30. mars 2013.

Dr. Stefan Einarsson lauk profi i efnaverkfraedi fra TU Berlin 1975 og doktorsprofi fra NTNU Teeknihdskélanum i brandheimi 1999. Hann hefur fengist
vid kennslu & framhaldsskdlastigi og & haskolastigi. P4 hefur hann fengist vid storf ad 6ryggismalum m.a. hja Vinnueftirliti rikisins 1987-1991 og stundad
rannséknir og radgjof & peim vettvangi. Hann hefur birt visindagreinar um 6ryggismal i ritryndum erlendum timaritum. Stefan starfar nd einkum ad radgjof
um 6ryggismal, en einnig ad rannséknarverkefnum.

Dr. Valdimar Briem lauk BA Honours prdfi i salfraedi frd Haskélanum i Wales, 1969, MSc frd sama skdla 1975, og Dr.Phil. frd Haskélanum i Lundi 1987.
Hann starfadi vid Haskéla fslands 1972-73, Héskélann { Lundi 1977-85, rannséknarmadur vid Umferdartaeknideild Haskélans  Lundi 1985-87, lektor vid
Haskolann i Halmstad 1988-93, rannséknardésent vio Haskélann f Lundi 1993-2009, og forstddumadur Fraedaseturs HI & Austurlandi 2009-10. Hann hefur
styrt fjolmorgum rannséknarverkefnum & svidi umferdar- og 6ryggismdla, innan lands og utan.
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,Nllsyn” er st stefna i umferdaroryggi ad koma fjolda banaslysa nidur {
ndll, p.e.a.s. ad i ndinni framti® muni enginn deyja af slysférum i umferdinni.
bessi hugsyn var fyrst hofo til hlidsjonar vio gerd umferdarlaga i Svipjéo
ario 1996, en Sviar hafa lengi talist medal fremstu pjéda heims i um-
ferdaroryggi. Sivan hafa einnig Noregur og Finnland teki® upp ndllsyn.

Ndllsyn hefur pann meginkost, ad vera skyr og skilmerkileg hvaod varo-
ar pann drangur, sem na a i umferdaréryggi. Han inniheldur p6 enga
sérstaka aoferdafraedi, umfram pad, sem pegar er unniod eftir i umferdar-
oryggisacetlunum. Nallsyn hefur verid reedd mikid 4 s.I. aratug, og hefur sd
umraeda aukid dhuga margra & ad takmarka enn frekar fjolda alvarlegra
slysa { umferdinni. Ymis nnur 6nd hafa tekid upp stefnu i umferdaréryggi,
sem svipar um margt til ndllsynar, t.d. ,nalgun ad 6ruggu umferdarkerfi”,
en hdn krefst pess, ad tekid sé tillit til hennar 1 opinberri deetlanagerd og
akvorounarferli.

Ndllsyn er ekki ny af nalinni, en umraeda um hana hefur verid endurvakin
hér a landi, og hefur slik stefna verid hofo til hlidsjonar innan annarra geira
en umferdaroryggis. Med markvissum 6ryggisadgeroum, hefur pannig mikil
faekkun slysa nadst i flugi, 4 sj6 og & vinnustodum. Ollum er f raun heimilt
ad innleida pannig stefnu, og geta einstakar stofnanir, sveitarfélog og fyrir-
taeki sjalf sett sér ndllsyn.

Lagt er til hér, ad tekin verdi upp nillsyn sem stefna i umferdarmalum a
Islandi, og timabundin markmid sett upp til ad nélgast synina i &féngum &
kerfisbundinn hatt:

(i) Ndaverandi starfi i umferdaroryggi verdi haldid afram og vaegi pess
aukid, svo ad pad verdi meginviomid i samgongumalum.

(i) Stjérnkerfi umferdaroryggismdla verdi eflt og samhaeft og flaedi upplys-
inga aukio.

(iii) Stofnud verdi nefnd & vegum stjérnvalda, sem hafi eftirlit med framgangi
synarinnar, eftirfylgni akvardana og stefnu ad 6ruggu umferdarkerfi.

Upptaka ndllsynar felur i sér opinbera skuldbindingu um, ad stefnt skuli ad
pvi, ad enginn slasist alvarlega eda latist af voldum umferdarslysa, audvitad
ao tilskyldri 6ruggri og dbyrgri honnun vegakerfisins, og ad vegfarendur fari
eftir settum reglum. Til pess parf ad baeta hradastyringu & vegum meo réttri
hradatakmaorkun og 6ryggisgeslu. Hér a landi, par sem vegakerfio er langt
og 6fullkomid, fylgir upptoku 6ruggs umferdarkerfis 6hjakvaemilega einhver
stofnkostnaour. Vegakerfio er hins vegar haegt ad laga i afbngum.

“Vision Zero” is a traffic safety policy whose aim it is to reduce the number
of fatal accidents to zero, so that no person will die as a consequence of a
traffic accident in the near future. This vision originated in Sweden, which
was for many decades a leading country in traffic safety, and was the first
to pass a law incorporating Vision Zero in 1997. Since then, both Finland
and Norway have passed similar laws.

Vision Zero has the advantage of being explicit regarding the end result of
traffic safety work. However, it contains no specific or detailed procedures,
over and above what is contained in official traffic safety plans. Vision Zero
has been the subject of considerable debate during the last decade, which
has awakened the interest of many people in further reducing the number
of serious accidents and deaths in traffic. Several other countries have
also taken up traffic safety policies that are in many ways similar to Vision
Zero, e.g., the “Safe System Approach”, which contains well-defined traffic
safety measures, and the inclusion of a Vision Zero in official planning and
decision processes.

Vision Zero is not a new concept, and the debate about it has now been
revived here in Iceland. A similar approach has been adopted within other
sectors of society. Thus, an impressive reduction of accidents has been
achieved in air traffic, at sea, and in various working environments. The
road is open for the adoption of this policy, and institutions, municipalities
and companies are free to set up their own versions of Vision Zero.

It is proposed that Vision Zero be adopted as an official policy in matters
concerning road traffic in Iceland, and that time-limited objectives be set
up to work towards the Vision in a systematic way:

(i) Ongoing traffic safety work should be continued, with the goal that it
become the chief objective in the communication sector.

(i) The operational system for traffic safety should be strengthened, with
improved coordination and information exchange.

(iii) An official committee should be set up to ensure the effective
implementation of the Vision Zero and Safe System Approach. The
committee should oversee the attainment of the different stages of the
Vision and ensure the implementation of important decisions.

The incorporation of Vision Zero into traffic safety policy entails an official
agreement that no one would be in danger of serious injury or death in
road traffic accidents, given, of course, the safe and efficient design of the
road system and that road users follow set rules. It is also necessary to
improve speed regulation on roads throughout the country, by regulating
speed limits and increasing surveillance. The introduction of a Safe System
is inevitably accompanied by some initial costs, especially here in Iceland,
where the road system is long and incomplete, but this can be repaired
in stages.
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Nillsyn umferdaroryggis a islandi

Inngangur

begar afangaskyrsla um umferdardryggisaeetiun til drsins 2016 var birt
ario 2005 (Samgonguraduneytio, 2005), st6d umraeda um hugsynir og
kerfi til aukins umferdardryggis sem haest erlendis. Pessa ma sja greini-
leg merki i dzetluninni (Samgonguraduneytiod, op.cit.). Tvo mikilveeg
markmid i 6ryggismalum voru reedd. Annad var, ad fjoldi latinna &
hverja 100 pdsund ibda verdi ekki meiri en pad sem laegst gerist hja
00rum pjédum 4arid 2016 og ad fjoldi latinna og alvarlegra slasadra
leekki ad jafnadi um 5% a hverju dri til arsins 2016.

Markmidinu um faekkun banaslysa hefur ndG verid ndd, en mark-
midid um samanlagda 5% faekkun banaslysa og alvarlegra slysa hefur
ekki nddst fram (Vegagerdin, 2012).

Markmid til drsins 2022 eru hin sému og verid hafa, en eru byggd
a 60rum grunni (Innanrikisraduneytid, 2013; Vegagerdin, op.cit., bls.
20-27, 1.4 Markmid um 6ryggi i samgdngum). Til ad na pessum arangri
hafa m.a. verid sett fram 11 meelanleg undirmarkmio, t.d. feekkun a
slysum & bornum, ungum 6kumoénnum, 6vordum vegfarendum og
dtlendingum. Almennt er gert rad fyrir drangri, sem svarar til 5%
feekkunar slysa milli ara innan hvers undirmarkmids (sja Vegagerdin,
op.cit., bls. 24).

[ pessari umfjéllun Vegagerdarinnar er bent 4 nillsynina og helstu
peetti hennar. Greinilegt er, ad héfundar kynningarritsins gera rao fyrir
pvi ad ndllsyn muni tengjast pvi, ad pessi markmid ndist, pé ad ekki
sé nefnt med beinum haetti hvernig pad skuli framkvaemt.

Nullsyn gengur Gt & ad allar adgerdir er ldta ad samgdngum a landi
midi ad pvi ad enginn lati lifid i umferdinni. Ndllsynin byggist a fjor-
um grunngildum:

Sioferdi. Mannslif og heilsa eiga ad vera i 6ndvegi og framar i for-
gangsrooun en ferdatimi, paegindi eda 6nnur markmid framkvaemda
og annarra adgerda i samgongumalum.

Abyrgd. Stjérnvéld og samgéngustofnanir deila abyrgd med not-
endum umferdarmannvirkja.

Oryggi. Vid gerd umferdarmannvirkja skal taka mid af pvi ad mann-
leg mistok eru 6hjakvaemileg. Mannvirki og skipulag parf pvi ad hanna
med pad i huga.

Sveigjanleiki. Stjérnvold og stofnanir skulu gera allt sem pau geta til
ao tryggja Oryggi borgaranna. Leggja parf grunn ad gédu samstarfi vio
vegfarendur — allir adilar verda ad vera reidubunir til breytinga  peim
tilgangi ad auka oryggi vegfarenda.

Nuverandi grein byggir einkum & fyrri skyrslu héfunda um ndllsyn,
og synir han i stuttu mali meginatridi peirrar skyrslu (Haraldur Sig-
porsson, Rognvaldur Jonsson, Stefan Einarsson og Valdimar Briem, 2012).
Meginspurningin par sem hér er: A ad légleida nillsyn i umferdinni 4
Islandi?

Hvad er Niillsyn?

,Ndllsynin“ s.k. er vida pekkt nd ordid. Han sa fyrst dagsins 1j6s i Svi-
pj6o arid 1996 (Vagverket,1996), og tekid var mid af henni i seensku
samgongudaetluninni arid 1997 (Sveriges riksdag, 1997, 2007, 2010).
Hun er venjulega kennd vid Claes Tingvall, laekni, svidsstjéra umferdar-
oryggis hja saensku Vegagerdinni. Ndllsynin fjallar um markmiod i um-
ferdardryggi. Hian er einfaldlega sd, ad ekki verdi saest & ad banaslys
verdi [ umferdinni, og stefnt skuli ad pvi ad tala peirra verdi ndll (,NGll-
syn”). Haegt er ad hafa adrar, svipadar hugsjénir innan ramma ndllsynar,
t.d. ad onnur alvarleg slys skuli ekki eiga sér stad i umferdinni. bPad er
lika heegt a0 tengja ndllsynina akvedinni umferdaroryggisaeetlun, og gefa
henni akvedinn ramma { tima og rdmi. Ndllsynin er mikilveeg vegna
pess ad hiin eykur medvitund almennings og stjérnvalda um mikilveegi

umferdaroryggis og moguleikanum a pvi, ad enginn latist { umferdinni.

Eins og nafnid gefur til kynna, er hér um ad reeda skyra hugsyn, en
i henni er ekki falin sérstok umferdaroryggisaeetlun. petta kemur m.a.
skyrt fram 1 viotali fjolmidlamanns vid Claes Tingvall um hugsjénina a
bakvid ndllsynina: ,Many [people] didn’t understand [Vision Zero],
because they saw it as a figure. ... it's a mindset not a figure. In essence,
what you're saying is that you go from a situation where safety is a trade-
off with mobility, to a situation where you say that life and health are
paramount in the road transport system” (Luckhurst, 2008).

[ skyrslu sem var kynnt & radstefnu i Astraliu (Tingvall, C. og
Haworth, N., 1999) stendur ,, ... Vision Zero is a philosophy of road
safety that eventually no one will be killed or seriously injured within
the road transport system. ... Vision Zero explicitly states that the
responsibility is shared by the system designers and the road user: 1.
The designers of the system are always ultimately responsible for the
design, operation and use of the road transport system and thereby
responsible for the level of safety within the entire system. 2. Road
users are responsible for following the rules for using the road transport
system set by the system designers. 3. If road users fail to obey these
rules due to lack of knowledge, acceptance or ability, or if injuries
occur, the system designers are required to take necessary further steps
to counteract people being killed or seriously injured. ... Vision Zero
is a long-term strategy in which the system and its use are gradually
integrated and where the responsibility for safety gradually becomes
shared by the designer and the user of the system. Such a system that
is built on tolerating human error leads sooner or later to a changed
pattern of responsibility within the automotive industry, road engineers
and traffic planners.”

Adur hafdi Tingvall skrifad (Tingvall, 1998) ,In a broad sense, the
decision [to adopt Vision Zero] stimulates innovations and invest-
ments into the road transport system, and gives a new perspective as
to how the society can handle different actors in a complicated world.
If mobility is what society wants, it can only reach that by an increased
inherent safety. If safety is what society wants, it can be reached in two
ways — reduce mobility or invest in safety”.

Azetlud préun faekkunar slysa samkv. ndllsyn er synd & mynd 1. Hafa
ber i huga, a® myndin er skematisk og byggir a hugsyn, og 6vist er
hversu hratt mun draga Gr slysum og hversu langan tima pad tekur ad
na tilteknum markmidum { umferdaroryggi. Pa dugar nallsyn skammt
ein og sér og beita verdur peim adferdum, sem adur hafa verid notadar
og gefist vel, og pa ekki sist ad fylgja skilmerkilegum umferdaroryggis-
daetlunum, sem tryggja eftirfylgni med maelanlegum markmidum.

Shys

Mynd 1: Azetlud faekkun banaslysa og alvarlegra slysa i umferdinni med
ndllsyn.

Innleiding 6ruggra umferdarkerfa, ,Safe System Approach”

Innleiding 6ruggra kerfa er adferdafraedi, sem einatt hefur verio tengd
nullsyninni, p6 ad hdn geti haeglega stadio sér. Megininntak hennar
er, a0 leitast er vid ad halda innan polmarka utanadkomandi kréftum,
sem virkad geta a folk i umferdinni. Eins og sjd ma af mynd 2 leidir
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pad til hugleidinga um hina prja paetti umferdaroryggis, p.e. (i) mann-
inn, (i) okutaekid og (iii) veginn og umhverfid. Hér er 6kuhradinn
lykilatridi, ef na & ad vernda vegfarendur. Takmarka verour l6glegan
hamarkshrada, sér i lagi ef adrar 6ryggisadgerdir i vegakerfinu eru
6gerlegar eda of kostnadarsamar.

Oryggi i
umferdinni
Verda ad stydja T
rétta notkun
Verda ad taka mid Oruggt ferdalag
af pvi ad 6kumenn
geta gert mistok f

Oruggur hradi
Eiga ad stydja i \
Gt tk
rétta notkun N

Eiga ad
. hafa
i Orugg Orugeir vegi Oruggir pekkingu,
Eiga 20 vemda Skuteeki Oruggir vegir < vegfarendur feerni og
6kumann og Bzl
vilja til ad
farpega \$/ o
Eiga ad vernda Vegif;rﬁé
adra Pol mannsins gagnvart utanadkomandi kroftum
vegfarendur

Mynd 2: Oruggt umferdarkerfi byggist & gagngerum adgerdum stjornvalda,
sem studla ad auknu umferdaroryggi. (Tingvall og Lie, 2008; breytt Anna
Elin Johannsdéttir, 2012).

Mynd 3 synir mismunandi likur & ad deyja i umferdarslysi eftir pvi,
hver hradinn er vid arekstur. Parna er greint a milli pess, hvort ekid
er & gangandi vegfarenda, & hlido okutaekis, eda framan 4 adra bifreid
med gagnsteda akstursstefnu. A einfaldan hatt er haegt ad segja, ad
madurinn poli einungis ad ekid sé & gangandi a hrada undir 30 km/
kist., T hlid 6kutaekis & hrada undir 50 km/klst. og framan & 6kutaeki a
minni hrada en 70 km/klst. Ef hraoi farartekisins vio arekstur er meiri
en svo, aukast likurnar um of & ad slasast alvarlega eda bida bana i
umferdarslysi.

Hafa ber i huga, ad mat 4 afleidingum hrada gengur adallega Gt 4 ad
gera vegakerfid 6ruggara, en p6 er bent a mikilvaegi g60s binadar i
okutekjum og edlilegrar hegdunar upplystra vegfarenda. Adalatridid
er, a0 vegfarendur haldi sig innan ramma laganna, p.e. séu ekki undir
ahrifum vimugjafa, séu i bilbelti og aki ekki yfir leyfilegum hamarks-
hrada. Tryggja parf petta med stérauknu eftirliti og hertum vidurlégum.

Pa er mikilveegt ad gera sér grein fyrir, ad hér 4 landi parfnast umhverfi
vega vida lagfeeringa. Hinir I6ngu hefdbundnu tveggja akreina, vegrios-
lausu vegir geta verid heettulegir vid dtafakstur. Hér a landi myndi pvi
hamarkshradi ekki eingdngu dkvaroast af péttbylisadsteedum, vegamét-
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Mynd 3: Likur & banaslysi i umferdinni sem fall af hrada vio drekstur. (OECD, 2008).
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um og framdrakstri, heldur einnig af umhverfi vega. Likur benda til, ad
leekka purfi leyfilegan hamarkshrada a morgum vegum, ef vegakerfio a
a0 vera Oruggt skv. skilningi adferdafraedi ndllsynar.

Arid 2008 var haldinn { Paris malfundur & vegum International
Transport Forum (ITF) og OECD, (ITF, 2008). Eitt af pvi, sem kynnt var
a malfundinum var s.k. ,Safe System Approach” (6ruggt kerfi), en i
peirri hugsyn er nillsynin tengd adgerdum, sem nota ma til ad upp-
fylla hana. Petta hefur vakid athygli, einkum f Astraliu og BNA og hefur
pessi umferdardryggissyn yfirleitt fengid jakvaeda umfjéllun. Allna-
kveema lysingu ma sja vidar (OECD, 2008).

Pad kostar stjérnvéld nanast ekki neitt ad setja pa hugsjon inn i
umferdardryggisaeetlun ad faekka umferdarslysum nidur i ndll. Hug-
sjonir sem slikar kosta ekki neitt. Pad er framkveemd sjalfrar 6ryggis-
aeetlunarinnar, sem kostar peninga, einkum ef akvedinn timarammi er
settur fyrir hana. Félk a pad til ad taka slikar hugsjénayfirlysingar sem
loford, en verdur svo fyrir vonbrigdum, ef efndir verda ekki samkvaemt
deetlun. P aetti ad vera ljost af pvi, sem hér er reett, ad kostnadurinn
vio nallsyn er ekki meiri en sa kostnadur, sem annars veeri latinn renna
til umferdaroryggismala, ef rétt er & peim malum haldio.

Mikilveegi umferdaroryggis
Pad hefur lengi tidkast ad setja upp markmid med vinnu ad um-
ferdarmalum 4 eftirfarandi hatt:

Adgengi
Greidfeerni, paegindi

Oryggi
Umbhverfismal

A oW N =

Skipting af pessu tagi & sér nokkra sogu, sem rekja ma til baka, allt
aftur til peirrar prounar i umferdaroryggismalum, sem atti sér stad |
Svipjéd undir lok sjdunda aratugs sidustu aldar. P4 voru préud a veg-
um sanska rikisins fjogur atridi umferdaroryggis, og lagu pessi atrioi
naestu dratugina, og liggja enn, til grundvallar allri vegagerd og hénn-
un umferdarkerfa i Svipjéo (Statens Planverk, 1967):

a) Stadsetning umferdar i vegakerfi og umhverfi, til pess ad haegt sé
ao skilgreina og minnka dheettu / agreining (s. konflikt, p.e. adstedj-
andi arekstri) fumferdinni.

b) Adgreining élikra tegunda umferdareininga / vegfarenda (t.d. létt
og pung umferd, gangandi o.s.frv.),til pess ad komast hja agrein-
ingi milli peirra.

c) Adskilnadur innan sérhvers vegakerfis me0 tilliti til umferdarnota og
-eiginleika, til pess ad tryggja samsvorun og greitt flaedi umferdar.

d) Synileiki umferdar og umhverfis, til ad audvelda dkvardanatoku
vegfarenda.

Notkun pessara grundvallaratrida vard an efa til pess, ad
Svipjod vard pegar i byrjun attunda dratugar fremsta land 1
heimi hvad vardar umferdaroryggi, hélt pvi saeti fram til
loka fyrri aldar og var einnig fremst i heimi pegar Ndllsynin
var tekin upp af saensku Vegagerdinni ario 1996.

Upp a sidkastid hefur forgangsrodun markmida i islenskri
vegagerd verid ad breytast. Deemi um pad er eftirfarandi
rodun, sem eru al-mennar forsendur vid hénnun vega:

e Umferdaroryggi

e Tillit til umhverfisins

e Fjarhagsleg hagkvemni

¢ Afkastageta vega

Sja ma af pessari r6dun, hve mjog 6ryggissjénarmio hafa
eflst. Pad er ekki langt sidan mikilvaegustu paettirnir i vega-
ger0d voru a0 tengja bygg0ir og leggja bundin slitlog.
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Pessar aherslur hafa breyst & sidari arum, og samkvaemt samgongu-
acetlun 2011 til 2022 eru markmid hennar pessi:

Greidar samgodngur

Hagkvaemar samgongur
Umhverfislega sjalfbaerar samgongur
Oryggi | samgdngum

Jakvaed byggdapréun

U1 A W N =

Haeegt ad ganga enn lengra i setningu markmida. Sérstaklega dhuga-
verd i pessu tilliti er adferdafraedi, sem greinilega byggir & hugmynd-
um um ndllsyn (Roess og fl., 2011):

Meginmarkmid: Oryggi

Onnur markmid: Hradi, paegindi, hagkveemni, umhverfi

Med pvi ad stilla malinu upp & pennan hatt mun forgangsrodun fram-
kveemda og akvardanataka breytast. Framkveemd kemst ekki ofarlega
4 lista, ef hin studlar ekki ad auknu umferdardryggi. I raun kemst hin
aldrei til skodunar ein og sér. Dami geti verid samanburdur mismun-
andi veglina. Einungis peer veglinur yrdu valdar til nanari skodunar,
sem studludu ad sem mestri aukningu 6ryggis. Pannig myndi laglend-
isvegur t.d. ad 6oru jofnu yfirleitt verda valinn umfram fjallveg.

Samanburour vio adrar geroir slysa

Fyrir nokkrum dratugum voru alvarleg sjéslys med manntjoni alltid vio
islandsstrendur og atti petta einkum vid um vetrarmanudina og svart-
asta skammdegid i desember og jandar. A pessu hefur ordid gjorbreyt-
ing til hins betra, og nGiordid eru banaslys a sjé neesta fatio, og skipa-
skadi er einnig mjog sjaldgeefur. Hid sama hefur gerst i flugi. Vinnu-
slysum hefur faekkad haegar en pé jafnt og pétt & lidnum aratugum.
Hjalogo er yfirlitsmynd, mynd 4, sem synir préun banaslysa a fjérum
aratugum f flugi, 4 sj6, 7 vinnu & landi og vid akstur um landid (sbr.
Siglingastofnun, 2011; Rannséknarnefnd flugslysa, 2009; Rannséknar-
nefnd umferdarslysa, 2011; Vinnueftirlit rikisins, 2012).

Lesa ma i heimildum um allan heim ad 6ryggismenning vio flutninga
me0 bifreidum sé lakari en & 6drum svidum flutninga. Lita ma a pennan
arangur likt og ad ndllsyn veeri 1 gildi um 6ryggi og ferdir skipa. Hio
sama a vio um flugvélar. bess ber ad geta ad einungis fagmenn sja um
stjornun a oryggi skipa og flugvéla. Ndllsyn i vinnuvernd hefur t.d. verid
innleidd i Finnlandi, pé an pess ad formleg kenningafraedi hafi verio sett

Banaslys a islandi

fram um pad, hvernig koma eigi henni 4. Landsvirkjun hefur innleitt
ndllsyn vid nyframkvaemdir og fyrirteekid hefur sjalft skilgreint ndllsyn-
ina og sett henni dkvedinn ramma til pess ad koma henni a.

Engar edlilegar forsendur eru fyrir pvi ad 6ryggi vid akstur bifreida
eigi ad vera petta mikid lakari, en 6ryggi vio adra flutninga og 6ryggi
i vinnuumhverfi. Engar almennar skyringar eru heldur til a pvi af hverju
pessu er svona hattad. Samfélagid skipuleggur pé flug- og sj6ferdir af
ytrustu ndkveemni og rannsakar avallt haettutilvik nidur i kjélinn. Vid
stjornvolinn eru vel menntadir og yfirleitt reynslumiklir adilar, en 1
umferdinni & landi eru ymsir vegfarendahépar og 6kumenn misvel til
pess fallnir ad styra 6kutekjum.

Umfangsmiklir stadlar hafa verid skrifadir um 6ryggi i skipum og
flugvélum og verklag er stutt med nakvemum tékklistum og st6dlum.

Reglum og stodlum um bifreidar hefur fjolgad, en menntun al-mennra
bilstjéra er tiltlulega litil ad umfangi. Pa hefja menn akstur tiltélulega
ungir ad arum og fullyrt er af sumum umferdarsérfraeedingum ad heili
ungmenna hafi ekki proskast nég, pegar pau taka bilpréf og fa aksturs-
réttindi, (Moe, 2008). Haettutilvik eru yfirleitt ekki rannsokud i umferd
og slys einungis nakveemlega ef um banaslys eda alvarleg slys er ad
reeda. Onnur slys eru fremur |itid rannsokud. Loggjafinn hér hefur tekid
mi0 af pvi sem gerist annars stadar i heiminum og pé hefur umtalsverd-
ur drangur nadst meo eftirliti & hegdun bilstjéra eins og kunnugt er.

En mjog mikid vantar 4, ad Oryggio geti talist aseettanlegt. Pess
vegna er porf fyrir miklar breytingar og hér er audvitad att vio nallsyn-
ina eda sambaerileg ataksverkefni. Petta dtilokar ekki ad menntun bil-
stjéra verdi aukin i nanustu framtio, t.d. med aksturshermum og hafa
tryggingafélog eins og Sjéva m.a. tekid slika herma 1 notkun.

Hradi
A medan verid er ad koma innleidingu nillsynar 4, er haegt ad setja af
stad verkefni sem kosta Iitid en geta skilad gédum arangri. A islandi er
leyfilegt ad aka alla vegi med bundnu slitlagi a 90 km/klst. Malarvegi
ma aka & 80 kmv/klst. Ekki er tekio tillit til geeda veganna en peir eru
mjog mismunandi hvad vardar breidd, legu og umhverfi. Margir malar-
vegir eru t.d. betri en vegir med bundnu slitlagi. Tiltélulega nybyggour
vegur um Brottubrekku er t.d. pad mjér, ad hann polir ekki meiri hrada
en 70 km/klst, (Einar Mar Magnusson, Haraldur Sigpdrsson og Pérélfur
Nielsen, 2004). Eins er um marga adra vegi par sem flutningabilar eiga
erfitt med ad meetast. Malarvegir eru oft haettulegir i akstri sérstaklega
fyrir erlenda ferdamenn og hofudborg-
arbta sem hafa litla afingu i ad aka pa.
Nordmenn leyfa mest 80 km/klst & tveggja
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vegum med bundnu slitlagi eda malarveg-
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Mynd 4: Préun & tioni banaslysa [ umferd a sjé og landi og i flugi, og vid vinnu, & s.I. dratugum.
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Mynd 5: Samband breytingar & medalhrada umferdar og faekkunar slysa.
(OECD, 2008: breytt Einar Mar Magntisson og Haraldur Sighdrsson, 2004)

Ef leyfileg hradamork verda laekkud, vegna upptoku & nillsyn, pa mun
pad hafa ahrif & mengun fra bifreidaflota fslendinga. Utblastur & bruna-
gasi, svo sem CO, CO,, NOx og SOxmun minnka (European Environment
Agency, 2011). Hlutfall grédurhdsaloftegunda dr eldsneyti, sem mynd-
ast vid nidurbrot eldsneytisins dr steerri sameindum i minni, svo sem CH,
(metan), mun einnig minnka, pannig ad draga mun dr stadbundinni
mengun, en einnig heildarmengun fra hverri bifreid f bifreidarflota islend-
inga.

Verdi nillsyn tekin upp pa mun lif og heilsa { umferdinni verda mikil-
vaegust af 6llum markmidum Samgonguaaetlunar (Innanrikisraduneyt-
i0, 2013). Pad leidir til pess ad mikilvaegast er ad finna pa paetti sem
skila mestu i umferdaréryggi og kosta minnst. Par ma benda & ad
leekkun a leyfoum hrada skilar mestu fyrir lif og heilsu og kostar litid.
A mynd 5 ma sja hvada ahrif hradi farartaekis hefur a slysahaettu.
Einnig ma benda &, ad gott eftirlit og haekkun & sektum skilar miklu 1
oruggari akstri, sem mun auka tekjur rikissj60s til ad byrja med, en
mun sidan laekka mikid pegar ckumenn byrja ad skynja hvad pad
kostar mikil fjaratlat ad brjéta umferdarreglur. Pa ma benda 4 a0 betri
upplysingar um astand vegakerfisins skila miklu, en kosta liti0. Haegt
er ad gera mikid an aukinna dtgjalda fyrir rikissjéo.

Niourstodur og tillogur
Hofundar telja, ad taka maetti upp ndllsyn i umferdaroryggismalum &
islandi. Til pess parf pé sterkan pélitiskan vilja og skilning stjérnvalda
og rddamanna a peim vandamalum, sem vid er ad etja i pessum mala-
flokki hér & landi.

Hvad parf til fyrir upptoku ndllsynar i 16g & Islandi? Til ad byrja
med er naudsynlegt ad taka tillit til nokkurra skilyrda. Hér ad nedan eru
talin upp niu mikilveegustu atridin. Samkveemt peim er naudsynlegt ad:

Innleida metnadarfulla syn & umferdaroryggi hér & landi

2. F& skuldbindingu hérlendra stjornvalda um ad umferdaroryggi
verdi baett

3. Fa stadfestingu & naudsynlegum fjarfestingum i umferdaroryggi
Yfirvold setji fram timabundin markmid til ad nalgast ndllsyn a
kerfisbundinn hatt

5. Yfirvold innleidi nalgun ad o6ruggu umferdarkerfi, ,Safe System
Approach”

6. Pekktar adferdir til ad nd gagnvirkum og skjétum arangri verdi nyttar

7. Rannsoknir og markteekar Gttektir med gagnasdfnun og Urvinnslu
verdi nyttar
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8. Stjérnkerfi umferdaroryggis veroi eflt
9. Komid verdi a hradara flaedi upplysinga

Haegt er ad na tilaetludum arangri 4 tiltdlulega skommum tima ad pvi
tilskyldu, ad skilyrdi um 6ruggt umferdarkerfi sé uppfyllt. Pessi atridi
eru auk pess midud vid pa umraedu, sem fram hefur farid erlendis um
pessi mal (OECD, 2008). Pau eru pé einnig mioud vid islenskar ad-
staedur og pa umraedu sem fram hefur farid hér a landi.

Pad ttu allir ad geta verid sammadla pvi, ad adgerda er porf, og pvi
fyrr sem haldbaerar adgerdir verda okkur ljésar, og peim hrint i fram-
kveemd, pvi betra. Af peim framkveemdum, sem til greina koma, er
askilegt, ad nyta eins bratt og audid er odyrustu adferdirnar, t.d.
hradamerkingar og hradastyringu & vegum, og ad muna eftir reglulegu
endurmati adgerda Gt fra drangri.

Auk pess er naudsynlegt, pegar pessi mal eru unnin, ad fylgja skipu-
legri bodleid i gegnum stjornsyslukerfid og studla ad samstarfi allra
aodila, sem hlut eiga ad mali. begar samkomulag hefur skapast um
orugg umferdarkerfi og stefna um pau hefur verid morkud, er aeskilegt
a0 stofnud sé eftirlitsnefnd um framkveemd og framgongu peirra ad-
gerda, sem fallist hefur verio &.
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