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Efni: Umsogn Kjaradeildar Verkfraedingafélags islands um frumvarp til laga um félagafrelsi &
vinnumarkadi, 313. mal, 154. léggjafarping 2023-2024.

Samkvaemt greinargerd med frumvarpi er tilgangur pess sagdur vera ad tryggja félagafrelsi 74. gr.
stjérnarskrarinnar, rétt launamanna til ad velja sér stéttarfélag, leggja bann vid forgangsréttarakveedum i
kjarasamningum, vernda rétt launamanna til ad standa utan verkfalla stéttarfélaga sem peir tilheyra ekki
og afnema greidsluskyldu éfélagsbundinna launamanna par sem pess er krafist i I6gum eda
kjarasamningum. P4 segir i greinargerd ad frumvarpid midi ad pvi ad samraema lagasetningu og
framkveemd & almennum og opinberum vinnumarkadi.

Ef tilgangur flutningsmanna frumvarpsins er ad tryggja félagafrelsi og standa vord um réttindi
launamanna, pa er frumvarpid verulega gallad. baer lagabreytingar, sem lagdar eru til, eru pvert 4 méti til
bess fallnar ad veikja stodu launamanna a vinnumarkadi og vega ad stéttarfélogum sem hér starfa. |
greinargerd med frumvarpi er ad finna ymsar fullyrdingar um gildandi reglur 4 islenskum vinnumarkadi
sem gefa til kynna ad hofundar pekki ekki, eda skilji ekki, til hlitar umfjollunarefnid.

[ greinargerd er t.a.m. fullyrt ad ,[v]arla [sé] unnt ad lita svo & ad launamenn 4 islandi hafi raunverulegt
frelsi til ad akveda félagsadild sina sjalfir.” bessi fullyrding stenst ekki skodun. Hid rétta er ad félagafrelsid
er varid i 74. gr. stjérnarskrar og launamenn hafa frelsi til ad velja sér félag, eftir pvi sem l6g hvers félags
segja, eda standa utan félaga.

pa er jafnframt fullyrt i greinargerd ad hvorki almannahagsmunir né knyjandi rok séu fyrir pvi ad veita
launamoénnum misrika vernd eftir pvi a8 hvorum vinnumarkadnum peir starfa. Fyrir utan pa misségn ad
tala um ,,opinberan vinnumarkad“ pegar talad er um starfsmenn hja hinu opinbera, standa sterk rok til
bess ad starfsmenn hja hinu opinbera, sem fara med opinbert vald, njéti aukinnar verndar i storfum
sinum. Hér verdur lika ad lita til pess, sem ekki kemur fram i greinargerd med frumvarpinu, ad vernd fyrir
uppségnum & almennum vinnumarkadi a islandi er minni en i 68rum rikjum Evrépu. bad hefur stundum
verid talid til einkenna og, ad einhverra mati, styrkleika islensks vinnumarkadar hversu audveldlega er
haegt ad rdda og reka starfsmenn. bannig sé tiltélulega mikid flaedi 4 islenskum vinnumarkadi,
samanborid vid onnur riki. Ef vinnuveitendum hja hinu opinbera yrdi gert jafn einfalt ad segja upp
radningarsamningum starfsmanna geeti slikt audveldlega leitt til dstodugleika par sem sist skyldi.



Verkfraedingafélag Islands

[ greinargerd med frumvarpi er pvi haldid fram ad forgangsréttarakvaedi i kjarasamningum megi leggja ad
jofnu vid skylduadild ad stéttarfélogum og leitt af domi Mannréttindaddmstéls Evrépu i malum nr.
52620/99 og 52562/99 ad forgangsréttarakvaedi gangi gegn 11. gr. mannréttindasattmala Evropu. Pad

verdur ad gera athugasemd vid pessa fullyrdingu. Han gengur m.a. pvert a8 nefndaralit
stjérnarskrarnefndar um frumvarp til stjérnarskipunarlaga fra 1995, par sem fjallad var um
forgangsréttarskylduna. [ aliti nefndarinnar sagdi m.a. ad forgangsréttarakvaedi leiddu ekki af sér
félagsskyldu af peim toga sem fyrri malslidur 2. mgr. [74. gr. stjérnarskrar] taeki til.

Forgangsréttardkvaedi i kjarasamningum utiloka ekki launamenn fra pvi ad sinna stoérfum, né leida pau
beint til pess ad launamonnum utan stéttarfélaga skuli sagt upp storfum sem kjarasamningar nai til. bvert
4 moti mda halda pvi fram ad med pvi ad |6gleida bann vid forgangsréttardkveedum i kjarasamningum sé
l6ggjafinn ad skipta sér af samningsfrelsi adila & vinnumarkadi.

Innheimta vinnuréttargjalds vegna launamanna sem standa utan stéttarfélaga hefur vidgengist um langt
timabil hér a landi. Hun hefur ekki verid talin ganga gegn stjornarskrarvoérdu félagafrelsi launamanna, sbr.
nefndaralit stjérnarskrarnefndar fra 1995, né skorta lagastod gagnvart atvinnurekendum, sem eru adilar
ad kjarasamningum, annadhvort beint eda vegna adildar ad samtokum vinnuveitenda, sbr. Hrd.
390/2010. bad verdur ekki leitt af nidurstddu Mannréttindadémstdls Evrépu i mali Vardar Olafssonar
gegn Islandi, nr. 20161/06, sem fjallar um idnadarmalagjald til Samtaka idnadarins, ad vinnuréttargjald til
stéttarfélaga sé andsteett 11. gr. mannréttindasattmala Evropu. Hér visast sérstaklega til 75. tolul. i démi
MDE par sem segir ad adildarriki hafi verulegt svigrdm til pess ad akvarda hvernig frelsi stéttarfélaga til
bess ad tryggja atvinnuhagsmuni félaga sinna verdi best tryggt. Olikt Samtdkum idnadarins, sem skv.
déminum hofdu engar tilteknar skyldur gagnvart 6félagsbundnum adilum sem 16gdu fram
idnadarmalagjald, standa stéttarfélog vord um kjarasamninga sem hagnast launaménnum, hvort sem
viokomandi launamenn standa innan eda utan félaga.

bzer breytingar, sem lagdar eru til i frumvarpinu, eru til pess fallnar ad veikja stodu einstakra launamanna
og audvelda atvinnurekendum ad synja peim um kjarasamningsbundna réttarvernd. Pad ma audveldlega
sja fyrir sér paer adstaedur ad vinnuveitendur leggi ad launaménnum ad standa utan stéttarfélaga, og
fyrirgera um leid réttarvernd skv. kjarasamningum peirra félaga.

Med fyrirhugudum breytingum & l6gum um stéttarfélog og vinnudeilur nr. 80/1938 er vegid ad
verkfallsvopni stéttarfélaga med pvi ad maela fyrri um ad dkvardanir um vinnustédvanir bindi einungis
félagsmenn. Slikar breytingar yrdu ekki til ad baeta réttarstodu launamanna ad islenskum rétti.



Vid yfirferd einstakra greina frumvarpsins er ljést ad pessa frumvarpssmid parf ad vanda mun betur ef
taka & hana alvarlega. Sé pad i raun vilji pingsins ad breyta dkveedum gildandi laga er naudsynlegt ad fara
yfir 61l akvaedi peirrar l6ggjafar sem nu er i gildi, atta sig @ mismunandi regluverki sem gildir um launafélk
og atvinnurekendur og mismunandi regluverki sem gildir um almenna markadinn og opinbera geirann.
Pad sem pessu frumvarpi er etlad ad tryggja er auk pess nu pegar ad verulegu leyti tryggt med [6gum og
i stjérnarskra. bvi atti ekki ad vera porf 8 ad endurtaka slik akvaedi hér med sérlogum.

Vert er ad taka fram ad meirihluti félagsmanna Verkfraedingafélags [slands (VFi) gerir svokallada
einstaklingsbundna radningarsamninga. Reynslan hefur synt ad félagsmenn VFi eru stundum beittir
prystingi ad standa utan stéttarfélags eda ganga til lids vio stéttarfélag sem er atvinnurekanda
pdknanlegt. Einnig finnast deemi um ad félagsmenn i starfi hafi verid beittir prystingi til ad skipta um
stéttarfélag. i slikum tilvikum er 1jés yfirburdastada atvinnurekanda og refsidkvaedi laga marklaus i pvi
samhengi.

Reykjavik, 6. ndvember 2023.
Stjérn Kjaradeildar Verkfraedingafélags Islands.



